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A MANERA DE PROLOGO

Estimados lectores este es un libro mas de la Coleccion
Juridica Académica sobre temas de cardcter penal, que, a
su vez, se constituyen en lecturas complementarias para
los estudiantes de Derecho, tanto a nivel de pregrado como
de posgrado. Ademds, es una lectura obligada para todas
mis colegas de género, ya que debemos conocer nuestros
derechos y el alcance de los mismos, de tal manera, que
podamos advertir en qué momento y como pueden ser

vulnerados.

Este texto conlleva el estudio y desarrollo del delito de
femicidio y su relacién con figuras delictivas, tales como
la violencia doméstica y el acoso sexual. Por razones de
didéctica, lo hemos estructurado en cuatro capitulos, que a
su vez, son los siguientes: Capitulo 1: Femicidio, Capitulo
2: La Violencia Doméstica, Capitulo 3: El Acoso Sexual,
Capitulo 4: Relaciones entre los delitos de femicidio,

violencia doméstica y acoso sexual.

Debido a la importancia del tema, hemos considerado
oportuno presentar un apéndice, en el cual contemplamos
cuatro  instrumentos juridicos que consideramos
trascendentalmente importante que sea del conocimiento

de todos, entre ellos se encuentran los siguientes: Ley
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de Femicidio, Ley del Acoso Sexual, la CEDAW, y la

Convencion de Belem Do Para.
Espero que este documento le sea de mucha ayuda.

La Autora.



EL FEMICIDIO Y SU RELACION CON LOS DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA Y ACOSO SEXUAL

CAPITULO I
EL FEMICIDIO




DRA. JuLiA SAENZ

10



EL FEMICIDIO Y SU RELACION CON LOS DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA Y ACOSO SEXUAL

CAPITULO I

EL FEMICIDIO

A. MAarco CONCEPTUAL

Cuando hablamos del delito de femicidio lo primero que
viene anuestra mente, es establecer un marco conceptual
del mismo partiendo de hacer una diferenciacion
entre la figura del femicidio y el feminicidio. Una vez
manifestado esto, diremos que el delito de femicidio
consiste en aquel acto criminoso o hecho punible,
que se materializa a través de una realizacion de actos
1doneos concatenados entre si, tendientes a transgredir
el ordenamiento juridico penal mediante el privar de la
vida a una mujer debido a su género. Es decir, se mata a
una mujer por ser mujer solamente; sin existir ninguna
otra razon. Esto quiere se refiere, que no se priva de la
vida a la mujer en defensa propia, o por inobservancia
del deber de cuidado, o negligencia. Simplemente un
sentimiento misdgino, incidid en que se llevara a cabo

este delito.

Por otra parte, el feminicidio no constituye per se
una figura delictiva, ya que el mismo consiste en el

conjunto de acciones promovidas por instituciones
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publicas (el Estado), instituciones privadas que al
promover el estado de indefension y dejar a la mujer
carente de mecanismos juridico-legales de proteccion
de sus derechos humanos, hacen que esta se constituya
en victima del delito de femicidio. Ademads, bajo la
cobertura del término feminicidio se establecen el
grupo de delitos que se cometen en perjuicio de la
mujer por su condicion de género, llamese violacion
carnal, estupro, violencia doméstica, acoso laboral,
violencia en la atencién médica (al momento de parir),
entre otros. Sin embargo, independientemente de lo
expuesto en parrafos anteriores, he de indicar que en la
realidad juridica de lamayoria de los paises, los términos
femicidio y feminicidio se utilizan indistintamente para
sefalar que se ha privado de la vida a una mujer por su
condicién de mujer, es decir, por pertenecer al género

femenino.

El vocablo femicidio no es nuevo, ya que fue utilizado
por primera vez, por el dramaturgo inglés de apellido
Corry, en el afio de 1801, al realizar una obra de teatro
en la cual hacia una satira de la vida en Londres.
Con posterioridad, toma auge en la década de los 60,
debido a un delito del sistema que comete el Estado
Dominicano, a través de su Servicio de Inteligencia

Militar, en perjuicio de las hermanas Mirabal. Luego,
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en Bruselas, en el afio de 1974, en la organizacion del

denominado Tribunal de Crimenes contra la mujer, la

feminista Diana Russell, hace mencion de este término

publicamente, definiéndolo como “El asesinato de

mujeres realizado por hombres motivado por odio,

desprecio, placer o un sentido de propiedad de las

mujeres.”.

La doctrina penal hace una clasificacion del delito de

femicidio, de la siguiente forma:

a.

Femicidio intimo o familiar: cuando entre la mujer
y su victimario existia algin grado de parentesco o
amistad.

Femicidio no familiar: cuando la mujer no conocia
a su victimario.

Femicidio sistemético: sobre todo en aquellos casos
en que la victima ha sido abusada sexualmente,
torturadas, luego las matan y después, en forma
denigrante para la dignidad de la mujer, la arrojan
en barrancos, parajes solitarios o lugares publicos.
Femicidio de conexidén: cuando la victima acudi6
en la ayuda de otra mujer, contra quien iba dirigida
la accidn, y, ella o ambas fallecen.

Femicidio infantil: cuando se priva de la vida a una

menor de edad, por haber nacido mujer (nifia).
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En este mismo orden de ideas consideramos que el
surgimiento de instrumentos internacionales como: la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de
Belém Do Pard), con su Protocolo de enmienda; y, la
Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres (CEDAW), siendo
todas aprobadas por Panam4 y, por ende, forman parte de
nuestro Derecho Positivo. Han ejercido presion para que la
comunidad internacional crea conciencia de la situacion e

incluya dentro de sus legislaciones la figura del femicidio.

En cuanto a Panama, este delito se establece mediante
la ley 82 del 24 de octubre de 2013, presente en la
Gaceta Oficial # 27,403. Esta ley, entre otras cosas
define al femicidio en su articulo 4, de la siguiente
manera: ‘“Causar la muerte a una mujer basada en
la pertenencia al sexo femenino, por causa de la

discriminacion o cualquier otra forma de violencia.”.

En lo referente a las modificaciones que dicha ley le

introduce al Codigo Penal Panamefio, se encuentran las

siguientes:

1. No constituye un eximente de culpabilidad cuando
motivados por la costumbre o tradiciones culturales
o religiosas se lleven a cabo delitos de violencia

contra la mujer.
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2. Se agrega como pena de cardcter principal: el

tratamiento terapéutico multidisciplinario.

3. En los delitos contra la vida y la integridad

personal; violencia doméstica; delitos contra la

libertad e integridad sexual; y, delitos contra la

trata de personas cuando la victima sea una mujer;

no se aplicard la pena de arresto domiciliario.

4. Constituye un delito de homicidio agravado, con

punibilidad que oscila entre los veinticinco a treinta

afos de prision, cuando:

a.

Entre la mujer y su victimario exista relacion
de parentesco, de noviazgo, amistad, o de
intimidad; relacion de confianza, docente,
laboral, subordinacion o superioridad.

El hecho se comete en presencia de los hijos.

Hubo aprovechamiento, por parte del
victimario, de una condicién de riesgo o
vulnerabilidad fisica o siquica, con respecto a
la mujer.

Que debido a ritos grupales o por venganza se
ultime a la mujer.

Por sentir menosprecio por el cuerpo de la
mujer, para mutilarle su cuerpo, para satisfacer
instintos de carécter sexual.

Por exponer el caddver de la mujer en lugares
publicos o privado o simplemente se le privo
de su libertad antes de matarla.
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10.

g. Como medio de encubrir una violacion.

h.  Sila mujer estd embarazada.

Por situaciones de desventaja con respecto a
las relaciones de poder.

Solamente por su condicion de mujer.
Inducir auna mujer a privarse de la vida (suicidarse)
debido a que es victima de maltrato.
Cuando las lesiones personales se produzcan como
consecuencia de violencia doméstica o violencia
contra la mujer.
Cuando se incurra en violencia psicoldgica debido
a amenazas, intimidacion, chantajes, acoso, se le
obligue a realizar cosas que ella no quiere, sufrir
humillaciones, vejaciones.
El hostigar, acechar o discriminar sexualmente a
una persona con la cual se tiene un vinculo laboral,
escolar o religioso.
El agredir fisica o patrimonialmente a un miembro
de la familia.
Cometer violencia econOmica contra la mujer,
a través de conductas como: no permitirle
una total disposicion de sus bienes o derechos
patrimoniales; afectar su patrimonio mediante
firma de documentos; que se le oculten documentos

de 1identificacion personal, objetos personales
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o instrumentos de trabajos que constituyen una
forma indispensable de realizar sus actividades
econdmicas (su trabajo o negocio).

11.El incumplir con las medidas de proteccion
impuesta por el juez, a favor de la mujer, dentro

del proceso penal.

En términos generales, la ley de femicidio introduce
modificaciones en cuanto al cdédigo penal, en las
siguientes figuras delictivas: delitos que atentan contra
la vida y la integridad personal (homicidio y lesiones
personales); delitos contra la integridad y libertad
sexual (acoso sexual); delitos contra el orden juridico
familiar y estado civil (violencia doméstica); delitos
contra el patrimonio econdémico (hurto); delitos contra
la administracion de justicia (quebrantamiento de

medidas de proteccion y de sanciones).

Las modificaciones de las cuales hablamos en el
parrafo que antecede tienen como fundamento legal los

siguientes articulos de la ley de femicidio:

1. El articulo 41, que adiciona al delito de homicidio
agravado la conducta ilicita del femicidio, en la
forma siguiente: Art. 132 — A, del Codigo Penal
Panameiio: ‘“Quien cause la muerte a una mujer,
en cualquiera d las siguientes circunstancias,

sera sancionado con pena de veinticinco a
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treinta afios de prision: ....10. Por cualquier
movil generado por razoén de su condicion de
mujer o en un contexto de relaciones desiguales

de poder.’

Todos los numerales de este articulo ya fueron
mencionados con anterioridad, sin embargo, el numeral
10 de este texto legal, manifiesta en forma expresa en
qué consiste el delito de femicidio y los aspectos que
comprende, ya que pone de manifiesto especificamente
que la principal caracteristica de este delito es el
desprecio hacia la mujer por su condicion de género.
Ademads, va mds all4, puesto que el sujeto activo de
este delito es de caricter indeterminado, es decir, puede

incurrir en €l tanto un hombre como una mujer.

El femicidio, en América Latina, se desarrolla como una
forma de desaparicion forzada, conocido en la doctrina
penal como un femicidio sistematico, el cual consiste
en aquellos casos en que la victima ha sido abusada
sexualmente, torturada, luego las matan y después,
en forma denigrante para la dignidad de la mujer,
la arrojan en barrancos, parajes solitarios o lugares
publicos. Esto precisamente fue lo que ocurri6 el dia
25 de noviembre de 1960 con las hermanas Minerva,
Patria y Maria Teresa Mirabal, todas de nacionalidad

dominicana, quienes por 6rdenes del Dictador Trujillo,

18



EL FEMICIDIO Y SU RELACION CON LOS DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA Y ACOSO SEXUAL

fueron asesinadas, ya que ellas eran disidentes politicas
que luchaban en contra de su régimen para rescatar
la libertad y respeto de los derechos humanos en
Republica Dominicana. En honor a estas mujeres, se
instituyo el dia de su muerte como el dia internacional

de la no violencia contra la mujer.

El delito de desaparicion forzada, que es un delito del
sistema, estd contemplado en nuestro c6digo penal, en
el articulo 152, el cual nos habla que el mismo consiste
en la privacion de la libertad que el Estado, a través
de sus funcionarios o particulares que actien para
el Estado, en perjuicio de terceros. Esto va seguido
de la falta de informacién que se les suministra a los
familiares de la victima con respecto a su paradero, ain

conociéndolo.

Las hermanas Mirabal se constituyeron en disidentes
politicas en una €poca en la que consideraban a la

mujer como un simbolo sexual.

Este delito deja entrever un alto grado de peligrosidad
por parte del victimario o agresor, puesto que manifiesta
abiertamente un deseo miségino, por quien, en su
momento y, en la figura de otra persona, le concibié y

llevé en su vientre por espacio de nueve meses: su madre.

Pero, ademas, lo interesante de esta figura es que no

incurre en ella solamente quien comete un homicidio
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en perjuicio de una mujer, por su condicién de
pertenecer a este género, sino todas aquellas personas
que pertenecen o no, al estamento gubernamental y que
facilitaron la falta de proteccion de los derechos de la

victima de femicidio.

Por dltimo, es importante sefialar que este tipo de
conducta antisocial tiene como una de las principales
estrategias de prevencion, el desarrollar el valor de
la tolerancia, del respeto por los derechos humanos,
pero sobretodo el cambiar modelos de educacién con
relacion a nuestros hijos. Es necesario que la mujer
aprenda a empoderarse de su rol en la sociedad: de
madre, esposa, hija, hermana, pero principalmente
como un ser humano capaz de contribuir con la

comunidad internacional.

ANALISIS JURiDICO DEL T1Po PENAL DEL FEMICIDIO

Es importante iniciar el desarrollo de este andlisis
juridico del tipo penal del femicidio estableciendo que
esta es una figura delictiva que se encuentra tipificada
en el Codigo Penal Panamefio, en su Libro Segundo
(Los Delitos), en el Titulo I (Delitos contra la Vida
y la Integridad Personal), Capitulo 1 (Delitos contra

la Vida Humana), Seccién 1* (Homicidio), Articulo
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132 — A, Numeral 10. Esta situacién nos indica que
en principio, el delito de femicidio, es una forma del
delito de homicidio agravado, puesto que el tipo penal
bésico del delito de homicidio plantea que el causar la
muerte a una persona conlleva pena de prision de diez a
veinte anos. Sin embargo, el articulo antes mencionado
contempla una pena de prision que va de veinticinco a

treinta anos.

En atencion a lo antes expuesto, analicemos el
articulo 132 — A cuyo texto es el siguiente: “Quien
cause la muerte a una mujer, en cualquiera de las
siguientes circunstancias, sera sancionado con pena
de veinticinco a treinta afios de prision: 1. Cuando
exista una relacion de pareja o hubiera intentado
infructuosamente establecer o restablecer una
relacion de esta naturaleza o de intimidad afectiva
o existan vinculos de parentesco con la victima. 2.
Cuando exista relacion de confianza con la victima
o de caracter laboral, docente o cualquiera que
implique queimpliquesubordinacionosuperioridad.
3. Cuando el hecho se comete en presencia de los
hijos o hijas de la victima. 4. Cuando el autor se
hubiera aprovechado de cualquier condicion de
riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica. 5. Como

resultado de ritos grupales o por venganza. 6. Por
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el menosprecio o abuso del cuerpo de la victima.
6. Por el menosprecio o abuso del cuerpo de la
victima, para satisfaccion de instintos sexuales o la
comision de actos de mutilacion genital o cualquier
otro tipo de mutilacion. 7. Cuando el cuerpo de la
victima sea expuesto, depositado o arrojado en un
lugar publico o privado o cuando esta haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el tiempo, previo
a su fallecimiento. 8. Para encubrir una violacion.
9. Cuando la victima se encuentre en estado de
gravidez. 10. Por cualquier movil generado por
razon de su condicion de mujer o en un contexto de

relaciones desiguales de poder.”’

La norma legal citada establece en cada uno de sus
numerales circunstancias agravantes del delito de
homicidio en perjuicio de la mujer, ya que la pena
aumenta de veinticinco a treinta afios.

En este mismo orden de ideas, analicemos los siguientes

aspectos:

1. Tipicidad Objetiva: verbo tipo o conducta ilicita,
objeto juridico, bien juridico tutelado y sujetos.

a. Verbo Tipo o Conducta Ilicita: lo configura

la expresion cause la muerte a una mujer.

Con esto advertimos que la conducta ilicita

estd conformada por la acciéon de matar a una

mujer en circunstancias especificas, siendo
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esta cualquier movil generado por razén de su
condicién de mujer. Sin embargo, en cuanto a
causar la muerte a una mujer en un contexto
de relaciones desiguales de poder estamos
ante la presencia de femicidio. Tal cual, como
lo establece el numeral 10 del texto legal bajo
estudio.

b.  Objeto Juridico: es el cuerpo de la mujer.

c. Bien Juridico Tutelado: es la vida humana de
la mujer.

d. Sujeto Activo o Victimario: puede ser
cualquier persona, puesto que el tipo penal
iniciacon el pronombre personal indeterminado
“quien”.

e. Sujeto Pasivo o Victima: es determinado, ya
que lo configura exclusivamente una mujer. Es
decir, solamente la mujer puede ser victima en
el delito de femicidio.

2. Tipicidad Subjetiva: este delito es de caricter
doloso. Es decir, el victimario o sujeto activo actia
con intencién. El ha entendido la magnitud del
acto que realiza y ha tomado la decision de llevarlo
a cabo. Ademas, la conducta la realizan con
agresion, furia, ensafiamiento y desprecio hacia la
victima. Todas estas caracteristicas indican el nivel

de intencidn con que actia el victimario.
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C.

CARACTERISTICAS DEL FEMICIDIO

Es importante que no olvidemos que el privar de la

vida a una mujer es un homicidio de caricter agravado

que no siempre puede considerarse como un delito de

femicidio, puesto que este conlleva las caracteristicas

siguientes:

I.

La existencia de una relacion desigual de poder

entre el hombre victimario y la mujer victima.

Ahora bien, puede darse el caso que la figura del

victimario esté conformada por una mujer que

siente menosprecio hacia sus colegas de género.

Ejemplos:

a.

Un hombre que priva de la vida a su esposa,
por considerar que hace mal todo, sintiendo,
ademds, que esto se debe a que las mujeres
son personas de segunda categoria que sin
un hombre a su lado no tienen ningutn tipo de
valor. De tal manera, el considera que mejor
es matarla y conseguirse otra mujer, a la que
igual, cuando lo le sirva la matara.

Una mujer que haya nacido dentro de una cultura
que minimiza a la mujer, como por ejemplo, en
algunas comunidades del continente africano,
en que a las mujeres se les mutilan ciertas partes
de sus genitales, que no le permiten disponer de
sus bienes, que se les impide estudiar, en fin, que
no se les reconocen derechos por su condicion
de seres humanos, sucede que algunas mujeres

24



EL FEMICIDIO Y SU RELACION CON LOS DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA Y ACOSO SEXUAL

cuando dan a la luz una nifia, prefieren matarlas
para que no tengan que vivir, lo que ellas
han vivido. Esto se convierte en un femicidio
infantil, ya que estas madres sienten desprecio a
su condicién de mujer.

2. Presencia de desprecio hacia lo que representa

el ser mujer. Esto puede ser debido a la formacién
que haya tenido el victimario, es decir, el entorno
dentro del cual fue educado. Generalmente, el
sujeto activo de este tipo de delitos es un hombre,
independientemente que pueda ser una mujer, ya
que el tipo penal, tal como lo hemos explicados
en parrafos anteriores, plantea que el sujeto activo
es indeterminado, es decir, puede ser cualquier
persona.
Es importante, en estos casos, revisar qué papel
ha jugado en la vida del victimario la figura de la
mujer. Por ejemplo, si proviene de un hogar en el
cual la madre sufria abusos por parte del esposo
(padre del victimario), si su madre le abusaba
fisica, mental o sexualmente, entre otras cosas.

3. Laintencionalidad dela conducta del victimario.
Es decir, el sujeto activo actua en forma deliberada.
El estd consciente del alcance y los efectos nocivos
de su comportamiento ilicito, sin embargo, lo

realiza en forma directa y consciente.
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4. La afectacion de la persona natural que
garantiza el trabajo reproductivo. A partir del
momento en que el victimario priva de la vida a
una mujer, por sentir desprecio hacia ella, debido
al género del que forma parte, se estd afectando el
trabajo reproductivo y lo que esto conlleva. Es decir,
se afecta el conjunto de actividades a través de las
cuales se logra mantener, en gran medida, el ciclo
de la vida y lo que esto implica. Entendiendo que
entre estas actividades se encuentran las siguientes:
periodo de gestacion, el parto, la alimentacion y
sustento de un ser humano, los cuidados fisicos y
sicoldgicos, relaciones sociales, educacion, labores
domésticas, entre otras.

En este mismo orden de ideas, se dafia el trabajo
reproductivo y, a la persona, que realiza el trabajo
reproductivo. De tal forma, que este delito
constituye una de las figuras delictivas de mayor

impacto en la sociedad.

D. ANALISIS Juripico DE LA LEY 82 DE 24 DE

OCTUBRE DE 2013

La Ley 82 de 24 de octubre de 2013, presente en la

Gaceta Oficial # 27403, mejor conocida como la Ley
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de Femicidio, es un texto legal mediante el cual se
adoptan medidas de prevencion contra la violencia
en las mujeres. Esto implica, entre otras cosas,
modificaciones tanto al cédigo penal como al cédigo

procesal penal panamefio.

Esta fue una ley muy discutida y polémica, ya que un
gran sector de la poblacion, entre ellos, los juristas,
la advertian como una normativa juridica de caracter
discriminatorio e inconstitucional, puesto que sentian
que abrigaba aspectos de privilegios hacia un sector de
lapoblacion. Sin embargo, hemos considerado oportuno
seflalar una opinién distinta a la de este sector de la
academia. Por consiguiente, partimos sefialando QUE
ESTAMOS DE ACUERDO CON LA VIGENCIA
EN PANAMA DE LA LEY DEL FEMICIDIO, por

las razones siguientes:

PRIMERO: EN CUANTO A ALGUNOS DE
LOS TEXTOS LEGALES CON LOS CUALES SE
RELACIONA

1. El texto legal citado desarrolla el articulo 56,
de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, mediante el cual se regulan aspectos
relacionados a la familia, constituyendo esta un
derecho individual y social. Por tal razon, el Estado

manifiesta su proteccion directa a la maternidad,
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perteneciéndole esta condicion a la mujer, ya que es
un trabajo de cardcter reproductivo que solamente
ella puede realizar. Es decir, la mujer tiene sobre
sus hombros la responsabilidad de salvaguardar
el concepto de familia y, por ende, la base de la
sociedad que conforma el Estado. De tal manera,
que esta situacion coloca a la mujer en una posiciéon

de vulnerabilidad con respecto al hombre.

En cuanto al Cédigo de la Familia, en su articulo
328, se establece lo siguiente: “En igualdad de
condiciones, se tendrd, como regla general, que
los hijos o hijas queden al cuidado del progenitor
en cuya compaiiia se hayan encontrado hasta el
momento de producirse el desacuerdo, prefiriendo
a la madre si se hallaban en compaiia de ambos, y
salvo, en todo caso, que por razones especiales se

indique otra solucion......

Se colige de este texto, que en caso de disolucién
del vinculo matrimonial, al momento de establecer
en compafiia de cudl de los progenitores quedaran
los hijos menores de edad, aunque ambos tengan
la guarda y crianza de este, el juez se inclinarda
principalmente por la madre, para que sea con esta
con quien se quede el hijo de ambos. Esta postura

juridica la han mantenido los jueces y magistrados
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de familia, independientemente que existe una
sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
fechada 29 de mayo de 1996, a través del cual se
declara inconstitucional la frase “prefiriendo a la
madre si se hallaban en compafiia de ambos.” Sin
embargo, consideramos que en la actualidad se
continda aplicando esta postura debido a la funcién
que ejerce la figura de 1la madre, dentro del nucleo
familiar, en su condicién de ser la persona quien

realiza las funciones de trabajadora reproductiva.

En este mismo orden de ideas, nos encontramos, que
en atencion a los lineamientos del texto legal citado,
la mujer presenta caracteristicas muy propia, que le
distinguen del hombre, de tal manera, que hacen que
esta ocupe una posicion fundamental dentro de la
estructura familiar, entre las cuales podemos mencionar

las siguientes:

a. Preserva el ciclo de la vida del ser humano, ya que
ella da vida.

b. Estd a cargo de la crianza de los hijos a través del
desarrollo de las actividades propias del trabajo
reproductivo doméstico. Esto implica que es
quien inculca los valores en el hogar mediante el
desarrollo de estilos de educacidn y crianza que

ella misma disefa.
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C.

En la mayoria de las veces realiza trabajos de
produccion fuera del hogar, con la finalidad de
llevar también el sustento al hogar. Es decir,
nos encontramos, con una persona que labora
diariamente mads all4 del tiempo que establece una
jornadalaboral normal. Siendo importante destacar
el hecho, que trabaja sin desatender ninguna de sus

funciones, ya sea dentro o fuera del hogar.

El propio Estado ha considerado, segiin el
articulo 494 del Codigo de Familia, que 1a mujer
por el hecho de dar vida y llevar en su vientre a ese
nuevo ser, el cual le genera una responsabilidad,
debe ser protegida ampliamente desde el momento
en que se encuentre en estado de gestacion. Siendo
esta proteccion encomendada por la misma norma
juridica, al hombre. En este caso a su compaiero,
conyuge u esposo, con quien generd vida. Esto
implica que no debe ser sometida a ninguna forma

de maltratos o agresiones por parte de este.

Por otra parte, nos encontramos con el articulo
493, de la excerta legal citada, que a la letra dice:
“La mujer embarazada tiene derecho a trato
preferente en la utilizacion de los servicios

publicos y sociales, particularmente en el
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transporte, en la atencion médica u hospitalaria
y, en general, cuando requiera proteger su
salud y la del que esta por nacer, incluido el de
recibir pension alimenticia prenatal y durante
la lactancia por parte del padre.” La norma
juridica es clara cuando plantea la condicion de
vulnerabilidad que representa la situacion de trabajo
reproductivo de la mujer, misma que amerita que
el propio Estado genere estrategias de proteccion
a la mujer, incluyendo la manutencién que deberd
ejercer, con respecto a ella, el hombre padre del
nifio, durante el periodo de gestacion, puesto que es

a través de ella que ese nuevo ser se alimenta.

En sintesis, hemos querido advertir a través de la
exposicion de estos dos textos legales, que en realidad
la ley de femicidio pretende constituirse en una
estrategia de proteccion a la mujer siguiendo, con
esto, los lineamientos generales que al respecto traza
la propia Constitucion Politica de la Reptblica de
Panama. Es decir, nuestra Carta Magna protege a la
mujer a través de la proteccion de la familia, ya que
ella representa el trabajo reproductivo que conlleva la
existencia de la familia y con esto, la del ser humano, de
la sociedad y en definitiva la existencia del Estado. Ese

trabajo reproductivo que hablamos con anterioridad
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constituye, en términos generales, la maternidad que
solamente puede ser ejercida directa o indirectamente
por la mujer. Es decir, una mujer aunque no de a luz
fisicamente, lo puede hacer desde un punto de vista
legal cuando adopta un menor de edad o, simplemente
cuando se convierte en su tutora o, madre de crianza de
algin familiar; y en aquellos casos en que sencillamente
se queda sola, por razones multiples, siendo lo mas
comun el hecho que no tenga parientes cercanos, es
entonces cuando podemos hablar de un alumbramiento
espiritual o sicoldgico, en vez del fisico, ya que siempre
se le considerard la confidente mds fiel de todas sus
amistades y la tia de todos los hijos de sus amistades.
Todo esto como respuesta a lo que su imagen de mujer
proyecta, que entre otras cosas son: sentimientos de

amor, ternura, carifio, respeto, seguridad y confianza.

SEGUNDO: EN CUANTO A ALGUNAS
REFLEXIONES DE CARACTER DOCTRINARIO

1. Tomando en consideracion la teoria del bien
juridico tutelado, debemos tomar en cuenta el
hecho que la mujer posee, en su condicion de
ser humano, el bien juridico de la vida que es

representado a través de su interés juridico por vivir
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pero, ademds, ella es generadora de ese bien juridico
tan preciado como es la vida. Sin embargo, ese bien
juridico de la vida da origen al derecho subjetivo del
Estado de formar parte en la toma de decisiones con
respecto a este bien juridico, ya que al resguardarla
estd asegurando la existencia de la sociedad que lo
conforma. De tal manera, que disefiando leyes que
salvaguarden la vida e integridad fisica, mental y
social de la mujer estd protegiendo la permanencia
del Estado en el tiempo.

A diferencia del varén que aunque en conjunto con
la mujer generan familia, la mujer, quien por las
caracteristicas propias de su anatomia, que va a
tener las condiciones bioldgicas y fisicas necesarias
para que se desarrolle ese nuevo ser, situacion ésta
que la sitda en una condicion diferente con respecto
al hombre, es decir, es la propia naturaleza humana
que coloca a la mujer en una posicion distinta a
la del var6n y que conlleva a que la misma este

mayormente regulada.

En atencion a lo antes expuesto, puntualizamos que
con respecto al dafo sufrido al bien juridico de la vida,

se advierte que:

a. Elinjusto juridico de la conducta de la persona que

priva de la vida a una mujer por su pertenencia de
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género, que es en realidad el delito de femicidio,
conlleva una antijuridicidad formal porque
afecta una norma juridica que prohibe el delito
de homicidio, pero en cuanto a la antijuridicidad
material de dicha conducta, esta manifiesta un
alto grado de peligrosidad del victimario, puesto
que estd afectando el bien e interés juridico
correspondiente a la vida de la victima; el derecho
subjetivo del Estado con respecto a esa vida; vy,
ademds, estd afectando el ciclo de la vida que
conlleva el trabajo reproductivo que en forma
directa e indirecta ejerce la victima. Es por ello,
que el delito de femicidio va mds all4d que un delito
de homicidio agravado, bajo otras circunstancias
distintas al de sentir menosprecio por la figura de
la mujer y lo que esto representa.

La intencidn directa y manifiesta en destruir el bien
e interés juridico de la vida y de quien la genera,
indicando con esto un desprecio por parte del
sujeto activo del concepto de familia y el lugar que

ocupa la mujer dentro de dicha institucion.

Considerando el referente de la cultura,
costumbre e idiosincrasia de los pueblos, hemos

podido darnos cuenta que la mujer siempre ha
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formado parte de relaciones de poder en las que ella
se ha encontrado en condicién de desventaja, ya
que ha sido considerada a través de los afios como
ciudadanas de segunda categoria, que ain en la
actualidad, en algunos paises, no puede administrar
sus bienes, firmar ningun tipo de contratos, entre
otras cosas. De forma tal, que lo tnico que ha
hecho la mujer ha sido retomar espacios que le
pertenecen, demostrar su valia e importancia en el
desarrollo de la sociedad, puesto que le contribuye
tanto haciendo el trabajo reproductivo como el
trabajo productivo, siendo este ultimo, la mayoria
de las veces no remunerado como merece y en
desventaja con respecto al hombre; mientras que
en cuanto al primero, ni siquiera es valorado desde
el punto de vista econdémico. Por ejemplo, la mujer
que se queda en casa realizando exclusivamente
todas las labores relacionadas con la administracion
del hogar, jamds tendrd los beneficios de la salud y

seguridad social.

Por ultimo y siguiendo con el andlisis juridico de la
Ley de Femicidio (# 83 de 24 de octubre de 2013), esta
consta de setenta y ocho (78) articulos estructurados en

trece (13) capitulos, de la siguiente manera:
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a. Capitulol,enelcualsedesarrollanlasdisposiciones

generales a través de las cuales se establece, entre

otras cosas, los siguientes aspectos:

1.
2.

Su objeto y finalidad

Delimitar la figura del femicidio

Determinar la forma de interpretacién de la ley,
para lo cual toma en consideracion el método
exegético y el principio de concordancia de la
ley.

Definir términos que representan aspectos que
involucran distintas formas de violencia hacia
la mujer, desde diferentes angulos, siendo
estos los siguientes: acecho sexual, acoso
sexual, ambito privado, amicus curiae, dafio
psiquico, femicidio, hostigamiento, maltrato
judicial, relacion de pareja, reparacion a la
victima, representante de intereses colectivos
o difusos, revictimizacion, violencia contra
la libertad reproductiva, violencia docente y
educativa, violencia en los servicios de salud
publicos y privados, violencia en el ambito
comunitario, violencia fisica, violencia
institucional, violencia laboral y salarial,
violencia medidtica, violencia  obstétrica,
violencia patrimonial y econdmica, violencia
politica, violencia psicoldgica, violencia
sexual, y la violencia simbdlica.
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b. Capitulo II, en el cual se plantean y describen
los principios rectores de esta norma juridica,
dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
responsabilidad, integralidad, autonomia,
coordinacion, atencion diferenciada, igualdad en
el ingreso, igualdad de respeto, no discriminacion.

c. Capitulo III, establece los derechos que tienen
las mujeres que son victimas de cualquier forma
de violencia, sefalando entre estos los siguientes:
los derechos que tiene toda mujer segun las leyes
panamefias y el Derecho Internacional, como por
ejemplo: el libre desarrollo de la personalidad,
una vida digna y libre de cualquier forma de
violencia, etc.; atenciéon integral, informacién
sobre los lugares de atencion y apoyo, orientacion
y asistencia juridico — legal, indemnizacion, acceso
a la justicia, obtencidon de proteccion, reparacion
del dafio, entre otras cosas.

d. Capitulo IV, indica las obligaciones que tiene el
Estado para prevenir y reprimir cualquier forma
de violencia hacia la mujer y los resultados que de
esto se genere.

e. Capitulo V, contempla la figura del Comité
Nacional contra la Violencia en la Mujer,

estableciendo con respecto a este tema lo siguiente:
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en qué consiste dicho comité, sus funciones, las

instituciones y organismos que lo conforman.

Capitulo VI, presenta la forma como el Estado
deberd desarrollar e implementar en la comunidad
politicas publicas de sensibilizacion, prevencion y
atencion.

Capitulo VII, establece disposiciones penales que
trajeron como resultado algunas modificaciones al
codigo penal panamefio, en cuanto a la creacion de
nuevas figuras delictivas como la induccion al suicidio
de una mujer; incluir como forma de homicidio
agravado al femicidio; afectaciones a los eximentes
de culpabilidad; modificacion a las sanciones y penas;
establece una nueva forma de conducta ilicita del
delito de quebrantamiento de medidas de proteccion
y de sanciones, entre otras cosas.

Capitulo VIII, desarrolla disposiciones procesales
que guardan relacion con el sistema procesal penal
acusatorio, desarrollado en el cdédigo procesal
penal panamefo.

Capitulo IX, hace referencia a la creacién de
fiscalias y juzgados especializados en delitos de
violencia contra la mujer.

Capitulo X, indica la creacién de centros de

atencion, es decir, albergues para mujeres que son
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victimas de cualquier forma de violencia y han
iniciado procesos penales al respecto.

k. Capitulo XI, establece todo lo referente a la
reparacion del dafio causado del cual debe ser
objeto la mujer violentada.

1. Capitulo XII, indica todo lo relacionado con
las asignaciones presupuestarias para poner en
practica la presente ley.

m. Capitulo XIII, sefiala disposiciones finales en
la cual se hacen planteamientos con respecto al

contenido general de la ley de femicidio.

En sintesis, la Ley del Femicidio, no coloca en
una posicion de ventaja a la mujer con respecto al
hombre, simple y sencillamente le permite entrar en
el camino que le conducira a tomar el lugar que le

pertenece en el ciclo de la vida.

E. COMENTARIOS CON RESPECTO A CASOS DE
FEMICIDIOS Y TENTATIVA DE FEMICIDIOS EN LA

REPUBLICA DE PANAMA.

Con respecto a la comision del delito de femicidio y la

tentativa de femicidio en la Republica de Panama, el
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Ministerio Publico de 1a Reptiblica de Panam4, dentro de
sus estadisticas al respecto, refleja que existe un mayor
porcentaje de la comision de estos delitos en la Provincia
de Panam4, utilizando arma de fuego como el medio de
ejecucion mas frecuente, pero, ademads, se observa que la
mayoria de estos casos tienen entre sus victimas mujeres
jovenes que oscilan dentro del rango de edades que van

de los treinta (30) a los treinta y cuatro (34) afios.

Debemos recordar que no siempre la muerte de una
mujer es delito de femicidio, puede ser un caso de
muerte violenta de la mujer, sin embargo, no deja de

ser un homicidio agravado.

Este delito de homicidio agravado, conocido como
muerte violenta de la mujer también se encuentra
tipificado en el articulo 132 — A, del cédigo penal
panameno, al igual que el delito de femicidio, pero
con la diferencia que la muerte violenta de la mujer
se encuentran en los numerales que van del 1 al 9;
siendo exclusivamente el numeral 10 el que plantea la

controversial figura del femicidio.

Se consideran formas de muerte violenta de la mujer,
aquellos casos en que la muerte de esta sobreviene

producto de las siguientes situaciones:

1. Por venganza del victimario con respecto a la

victima
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2.

11.

12.

Como producto de ritos grupales de cualquier

clase. Ejemplo: en actos de ocultismo.
Si la mujer estd embarazada

Si antes de la muerte se le practicé algin tipo de

tortura fisica o sicoldgica
Se mutila el cuerpo de la victima
Se le ha ofendido el fisico (cuerpo) de la mujer

Intento de reconciliacién en la pareja sin obtener
los resultados esperados

El grado de parentesco entre la victima y el
victimario

Para encubrir una violacion

. Si el homicidio se comete en presencia de los hijos

de la mujer

Cuando el victimario se aprovechd de cualquier
forma de vulnerabilidad de la victima

Abusando de relaciones que implican confianza,

relaciones de caracter laboral o docente.

No quisiera finalizar esta seccion del capitulo, sin antes

sefialar que este tipo de delito como el femicidio, que

definitivamente también es una forma de violencia

contra la mujer aunque no todas las formas de violencia

contra la mujer sean femicidio, manifiestan los niveles

de crisis en la familia panamefia. Estdn fallando los

nuevos modelos de educacion que estamos utilizando en
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la formacién de nuestros hijos. Situacidn esta que estd
trayendo como consecuencia una sociedad en la cual
la escala de valores se ha trastocado. Es por ello, que
con mayor razén, la mujer debe cambiar paradigmas y

asumir nuevos retos.
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CAPITULO 2

LA VIOLENCIA DOMESTICA

A.  GENERALIDADES CONCEPTUALES

La familia en términos bésicos es ese grupo de personas
que estan unidos por lazos de parentesco, ya sea de
consanguinidad, afinidad o, adaptacion. Esta condicion
ademds, genera entre ellos derechos y deberes.
Recordemos que Dios estableci6 la figura de la familia
como un nucleo de amor y fortaleza para el ser humano.
Sefiala al respecto el Apostol Pablo, en sus Cartas a
Timoteo. En 1 de Timoteo, capitulo 5, versiculo 8, lo
siguiente: “Pero si alguno no provee para los suyos,
y especialmente para los de su casa, ha negado la
fe y es peor que un incrédulo”. Este pasaje biblico
nos plantea la realidad de la vida, el ser humano debe
procurar el bienestar de su familia no su malestar, ya que
es la familia el centro del cual proviene el ser humano
y donde se forma para la sociedad. Por consiguiente,
debe sentir lazos de solidaridad y amor por los suyos,
debe procurar su proteccion y no su destruccion. De tal

manera, que en aquellos casos en que el hombre realiza
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comportamientos que tienen como finalidad atentar
contra ese nucleo del cual proviene y forma parte, esta
demostrando un desprecio hacia un bien juridico que le
permite su desarrollo como lo que es, un ser humano,

puesto que lo prepara para su convivencia en el mundo.

Por otra parte, tenemos que en Panamd, segtin los
lineamientos del Cdédigo de la Familia, sefiala que
el parentesco por consanguinidad es el que surge
producto de los vinculos de sangre y que se determina
por generaciones formadas por grados que a su vez
conforman lineas directas o colaterales (articulos 14,
15 y16); en el parentesco por afinidad el vinculo se da
entre un cényuge y los parientes consanguineos o por
adopcion de su consorte (articulo 23); por ultimo, el
parentesco por adopcién, que es el vinculo surgido por
la via legal o de las leyes, sin que exista entre ellos

vinculos de consanguinidad (articulo 21).

Por ultimo, debemos sefialar que la familia es un
derecho humano fundamental de toda persona,
que ademads, es un deber constitucional del Estado
Panameifio (articulos del 56 al 63 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panamd), mismo que le
obliga a disefiar todos los mecanismos necesarios
para su proteccion y salvaguarda. Ademads, aunque la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), considera
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que no es apropiado hablar de una definicién universal
de la familia, si podemos decir, que ésta consiste en una
agrupacion o reunion de personas que estan unidas por
un tipo de vinculo, que puede ser el de consanguinidad,

afinidad o adopcion.

Cuando hablamos de la familia, debemos entender

que también tenemos que referirnos a la forma

como esta surge, que en principio, segin las leyes

panameiias, es el matrimonio y esta institucion juridica

se da exclusivamente entre un hombre y una mujer

que tendran descendencia. Siendo esto asi, cuando

hablamos de familia, tenemos que considerar los

siguientes aspectos:

1. El matrimonio es la base legal de la familia

2. El matrimonio es la unién entre un hombre y una
mujer.

3. No debe existir ningtn tipo de impedimento legal
para contraer matrimonio

4. La uni6n del hombre y la mujer, en el matrimonio,
genera derechos y obligaciones durante vy
después del matrimonio. Es decir, ambos
conyuges tienen obligaciones, como por ejemplo:
compartir compromisos econdmicos; protegerse

mutuamente; no incurrir en actos de maltratos entre
si; en aquellos casos en que esta union se disuelva,

el conyuge que por alguna razén valida no pueda
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mantenerse tiene el derecho a demandar del otro
una pension de alimentos hasta que haya logrado
mejorar su condicidn; etc

Los hijos que se hayan logrado a través de esa
unién, generan obligaciones con respecto a los
padres, para toda la vida, durante el matrimonio y
después de este, aquellos casos en que se disuelva.
Al momento en que un hombre y una mujer se
unen para formar una familia surge entre ellos las
relaciones familiares.

Las relaciones familiares corresponden tanto a la
familia tipica o bésica (papd, mama, hijos); como a
la familia parental o extendida (abuelos, hermanos,
tios, primos).

Las relaciones familiares deben ser sanas. Es decir,
en ellas no debe darse ninguna manifestacion de
maltrato o violencia

Los miembros de la familia deben conocer el tipo
de vinculo o parentesco que existe entre ellos, ya

que toda persona tiene derecho a conocer su origen.

aspectos mencionados anteriormente  son

necesarios conocerlos para determinar la existencia del

concepto familia y determinar aquellos casos en que la

violencia surgida entre ellos pueda constituir el delito

denominado violencia doméstica.
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B. ANALISIS JURIDICO PENAL DE LA VIOLENCIA

DOMESTICA

La violencia doméstica, también denominada violencia
familiar, de familia o intrafamiliar equivale al acto o
conjunto de actos, realizado en el seno de una familia,
por uno de sus miembros hacia otro u otros miembros,
tendientes a ocasionar dafio fisico o sicolégico que
muchas veces puede traer como consecuencia la muerte
de la victima o la afectaciéon de manera permanente de

los derechos humanos de estas personas.

El fenémeno de la violencia doméstica puede tener su
origen en aspectos culturales, en desordenes en la salud
psicoldgica o costumbres adquiridas en la educacion

tanto de la victima como del agresor o agresora.

Ademads, debemos tomar en cuenta que este tipo de
conductas disfuncionales afecta uno de los pilares
de la sociedad y por ende del Estado, como lo es la
familia; entendiendo como tal, a aquel grupo de
personas unidas por vinculos tales como: el parentesco
por consanguinidad, afinidad, juridico y por la relacion

laboral entre personas que viven en un mismo lugar.

En esta clase de situaciones se puede observar una
relacion de poder o dominio entre el agresor y su
victima, en la que ademads, de dejar claro quién es la

persona que estd a la cabeza de la familia, también
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convence a la victima de la co-dependencia que tiene

con respecto a €él.

El delito de violencia doméstica en atencion al bien
juridico que afecta ha sido elevada a conducta ilicita,
segln el codigo penal panamefio, en su libro II, en el
titulo V (Delitos contra el orden juridico familiar y el
Estado Civil), en su capitulo I (Violencia Doméstica),

en los articulos que van del 200 al 201.

El delito de violencia doméstica ha sido definido por
la excerta legal citada, en su articulo 200 (modificado
por la ley 82 de 24 de octubre de 2013, presente en
la Gaceta Oficial # 27,403), de la siguiente manera:
“Quien hostigue o agreda fisica, sicoldgica o
patrimonialmente a otro miembro de la familia sera
sancionado con prision de 5 a 8 aiios y tratamiento
terapéutico multidisciplinario en un centro de
salud estatal o particular que cuente con atencion
especializada, siempre que la conducta no constituya
delitos sancionados con pena mayor. En cualquiera
de estos casos, la autoridad competente aplicara
las medidas de proteccion correspondientes a favor
de las victimas. Esta pena se aplicara a las lesiones
fisicas que produzcan una incapacidad no superior
a los treinta dias. Para los efectos de este articulo,

las conductas descritas son aplicables en caso de:
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1. Matrimonio. 2. Uniéon de hecho. 3. Relacion de
pareja que no haya cumplido los cinco afios, cuya
intencion de permanencia pueda acreditarse.
4. Parentesco cercano. 5. Personas que hayan
procreado entre si un hijo o hija. 6. Hijos o hijas
menores de edad no comunes que convivan 0 no
dentro de la familia. Igualmente se aplicaran las
situaciones seinaladas en los numerales anteriores,
aun cuando estas hayan finalizado al momento de la
agresion. En caso de incumplimiento de la medida
de seguridad impuesta, el Juez de Cumplimiento
debera sustituirla con la pena de prision que

corresponda.”’

Tomando como referente la excerta legal citada,
podemos sefialar que el delito de violencia doméstica
tiene como victima o sujeto pasivo a cualquier miembro
de la familia, no importa el sexo o edad, lo unico
indispensable es que exista un vinculo de parentesco
entre la victima y el victimario, tal como lo sefialan los
numerales que van del 1 al 6. Hacemos la aclaracion,
ya que generalmente se tiende a pensar que cuando
hablamos del delito de violencia doméstica nos estamos
refiriendo, exclusivamente, a la mujer en su calidad de
sujeto pasivo y al hombre como sujeto activo, y nos

hemos podido dar cuenta que no es asi.
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Por otra parte, esta figura delictiva es de caricter
compleja en vista que contiene dos verbos tipos y varios
bienes juridicos, dentro de los cuales se encuentra:
la familia, la vida, la salud fisica y psicoldgica, el

patrimonio.

La conductailicita que constituye este delito puede estar
conformada ya sea por el hostigamiento o la agresion,
pudiendo ser ambos de cardcter fisico, psicologico o

patrimonial.

La palabra hostigamiento es definida por laley 82, en su
articulo 4, de la siguiente manera: ‘“Para los efectos de
esta ley, los siguientes términos se entenderan asi:..8.
Hostigamiento. Acto u omision, no necesariamente
con motivaciones sexuales, con abuso de poder, que
dana la tranquilidad, autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, impide su

desarrollo y atenta contra la equidad.....”

Podemos advertir, que el hostigamiento es un
comportamiento que involucra una relacién de poder
entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, en la cual una
de las partes ejerce un control sobre el otro. Esto ha
podido ser motivada por circunstancias tales como: la
edad (con relacion a los nifios y ancianos), la capacidad
adquisitiva o econdmica; es decir, la victima depende,

en la mayoria de las veces, de su agresor.
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En cuanto a los términos violencia fisica, violencia
patrimonial o econdmica y violencia psicoldgica, la
misma excerta legal citada contempla lo siguiente:
“....18. Violencia fisica. Accion de agresion en la que
seutilizaintencionalmentelafuerza corporal, directa
o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia,
que cause o pueda causar dano, sufrimiento fisico,
lesiones, discapacidad o enfermedad....23.Violencia
patrimonial y econémica. Accion u omisién, en el
contexto de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres, que repercuta en el uso, goce,
administracion, disponibilidad o accesibilidad de
una mujer a los bienes materiales, causandole daiios,
pérdidas, transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o destruccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, derechos y
otros recursos econémicos comunes. ... . 25. Violencia
psicolégica. Cualquier acto u omision que puede
consistir en negligencia, abandono, descuido, celos,
insultos, humillaciones, devaluaciéon, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,

restriccion a la autodeterminacion y/o amenazas.”

Hemos podido darnos cuenta con los sefalamientos
antes presentados que esta figura delictiva se materializa

a través de la realizacién de un conjunto de actos
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idéneos concatenados entre si, que pueden conllevar a

dos situaciones:

1. Poruna parte, puede ser el desequilibrio en cuanto
a su paz, tranquilidad y sosiego como lo es el
hostigamiento; o,

2. En un dafo, una lesién que traiga aparejado,
por ejemplo: una enfermedad, un trauma fisico,
psicoldgico o econémico.

En cuanto al articulo 201 del c6digo penal panameiio,

este se constituye en una agravante especifica, cuando

las lesiones ocasionadas producen los efectos que

menciona el articulo 137 (modificado por la ley 82

de 2013), en materia de lesiones personales, que a la

letra dice: “La sancion sera de seis a diez afios de
prision si la lesion produce: 1. Incapacidad que
exceda de sesenta dias. 2. Deformacion del cuerpo

o sefial visible a simple vista y permanente en el

rostro. 3. Daiio corporal o siquico incurable. 4.

Debilitamiento grave o la pérdida de un sentido, de

un 6rgano o de una extremidad. 5. Apresuramiento

del parto. 6. Impotencia o pérdida de la capacidad
de procrear. 7. Incapacidad permanente para el
trabajo... Cuando la lesion se produzca... por
motivos intrascendentes..., como derivacion de
hechos de violencia doméstica, ..., la prision sera de

doce a quince afos.”.
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Ademds, de lo antes expuesto, la jurisprudencia
panameifia, de la Sala Segunda de lo Penal, de la Corte
Suprema de Justicia, mediante fallo fechado 28 de
octubre de 2009, indica que los actos de hostigamiento
o acoso fisico, psicologico o patrimonial deben
revestir la caracteristica de habitualidad; es decir, que
se repitan constantemente. Esto se colige del tenor
siguiente: “En torno a lo expuesto en el inciso que
antecede, resulta oportuno tomar en consideracion
la nocion de violencia doméstica. En este sentido, la
doctora Aura Emérita Guerra de Villalaz aborda el
asunto desde la siguiente perspectiva: “El concepto
de violencia doméstica parte de la definicion de
violencia que consiste en el empleo de fuerza fisica
o psicolégica sobre una persona (vis absoluta y vis
relativa). Estos actos de caracter violento dentro de
la familia presentan particularidades especificas
que lo identifican y distinguen de la violencia
ejercida sobre cualquier persona... Estas conductas
al repetirse continuamente, lesionan fisica y
psiquicamente a las victimas, menoscabando su
dignidad y deteriorando su autoestima. Es por ello
que la violencia doméstica y el maltrato de niios,
ninas y adolescentes difieren del delito de lesiones.
La habitualidad que se presenta como una de las

caracteristicas esenciales de este delito comprende
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la repeticion de una misma conducta que se torna
en costumbre y que establece un régimen de vida”.
(Guerra de Villalaz, Aura Emérita, Derecho Penal
Parte Especial, Editorial Mizrachi & Puyo, Panama.
2002. Paginas 158 a 159)”.

Es importante anotar que en el Cddigo Procesal
Penal, en su Libro Tercero (Procedimiento Penal),
Titulo I (Fase de investigacion, especificamente el
Capitulo V, se establecen las medidas de proteccion a
victimas, testigos y colaboradores, en su articulo 333,
se establecen las medidas especiales de proteccion a la
victima de violencia doméstica y otros delitos, siendo
una de ellas por ejemplo: ordenarle al presunto agresor
que desaloje la casa o habitacion que comparte con la
victima mientras dura el proceso, por espacio minimo

de un mes.

C. CARACTERISTICAS DEL DELITO DE VIOLENCIA

DOMESTICA

Entre las caracteristicas del delito de violencia

doméstica podemos mencionar las siguientes:

1. Entre la victima y el victimario existe un nexo de

parentesco que se desarrolla dentro de relaciones
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de poder, en la cual, la victima se encuentra en una

posicion de desventaja con respecto a su victimario.

2. El nexo familiar para los efectos del delito de
violencia doméstica son los siguientes: matrimonio,
unién de hecho, parejas que aunque no hayan
cumplida cinco afios de relacion, su intencion
era de establecerse permanentemente; parentesco
cercano; parejas que hayan procreado hijos en
comun, aunque no vivan juntos; hijos menores de
edad de sus parejas con relaciones anteriores y que

convivan con ellos actualmente.

3. Esundelito doloso, que demuestra un dolo directo.
Es decir, hay una relacion directa entre el deseo de
ocasionar un dafio y el resultado producido

4. La conducta ilicita de este delito estd conformado
por diferentes formas de violencia, entre las
cuales se encuentran el hostigamiento, la agresion,
ambos pueden darse a nivel fisico, sicolégico o
patrimonial.

5. Elvictimarioproyectaatravésde sucomportamiento
un alto grado de peligrosidad, puesto que ha
atentado contra un bien juridico fundamental en
todo ser humano, como lo es su propia familia.

6. Esun delito complejo, puesto que estd conformado

por varios verbos tipos
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D.

7. Este delito vulnera principalmente el bien juridico
de lafamilia pero, ademas, segtin el tipo de violencia
que llevé a cabo, pueden afectarse otros bienes
juridicos, como lo son el patrimonio econémico, la

vida, la integridad personal, la salud sicoldgica.

COMENTARIOS SOBRE LA LEY DE VIOLENCIA
DoMESsTICA

La violencia doméstica es una conducta nociva que
afecta, entre otras cosas, la estructura del nucleo
familiar. Sin embargo, es tipificada como una figura
delictiva a partir de la Ley 27 de 1995, presente en
la Gaceta Oficial # 22811, que, ademds, introdujo
modificaciones al codigo penal de 1982, que era el

vigente en aquella época.

Enprincipio,elcodigopenal de 1982, aprobadomediante
Ley # 18 de 22 de septiembre de 1982, el cual contaba
en su Libro II, con un Titulo V, denominado Delitos
Contra El Orden Juridico Familiar y El Estado Civil,
mismo que contenia los siguientes Capitulos: Capitulo
I (Delitos contra la Familia), Capitulo II (Delitos contra
el Estado Civil), Capitulo III (Sustraccién de Menores),
Capitulo IV (Incumplimiento de Deberes Familiares).

Fue este Titulo V, el que se afecté con la Ley 27 de
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1995, ya que se le incorporé un Capitulo V, el cual
fue denominado: “De la Violencia Intrafamiliar y el

Maltrato de Menores”.

En este mismo orden de ideas, tenemos que el articulo
215 A de la excerta legal citada, establecia con respecto
a la violencia intrafamiliar lo siguiente: “El miembro
de una familia que agreda fisica o psicolégicamente a
otro miembro, sera sancionado con 6 meses a 1 ano
de prision, o con medida de seguridad curativa, o con
ambas. En caso de agresion psicoldgica, debidamente
comprobada por el médico psiquiatra forense, el agresor
primario serd sancionado con la aplicacion de medida de
seguridad curativa, conforme al Articulo 115 del Cédigo
Penal, debidamente vigilada por el Departamento de
Correccion. En caso de incumplimiento de la medida de
seguridad curativa, el juez podra sustituirla por prision
de 6 meses a 1 afio. Para los efectos de este capitulo,
son miembros de una familia, las personas naturales
unidas por el vinculo de parentesco o matrimonio, y
quienes convivan con ellos de manera permanente, con
exclusion de aquellos cuya convivencia esté fundada

en vinculos de caracter contractual.”

Por otra parte, el articulo 215, de la excerta legal
citada, planteaba lo siguiente: *Si la conducta descrita

en el articulo anterior produce el debilitamiento
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permanente de un sentido o de un 6rgano, o una sefial
visible a simple vista y permanente en el rostro; o si
inferida a mujer encinta apresura el alumbramiento,
la sancion sera de 2 a 4 afios de prision. Si la
conducta descrita en el articulo anterior produce
daino corporal o psiquico incurable, la pérdida de la
capacidad de procrear; alteracion permanente de la
vision, deformacion del rostro o del cuerpo, de por
vida, o incapacidad permanente para el trabajo, la

sancion sera de 3 a 5 afos de prision.”

Podemos observar, en atencién a los senalamientos
legales anteriores, con respecto a la violencia
intrafamiliar, como se le denomind en sus inicios a la

violencia doméstica, entre otras cosas, lo siguiente:

1. El sujeto pasivo del delito en cuestion estaba
conformado por personas que les unia una relacion
de carécter familiar. Es decir, que conformaban ese
nucleo.

2. El concepto de familia comprendia también a
aquellas personas que convivieran en el mismo
domicilio del agresor pero que no les unia una
relacién contractual. Es decir, si residia con el
agresor unapersona quien por motivos humanitarios
le tenia viviendo, con €l, en su domicilio, y era

agredido fisica o psicolégicamente, era considerada
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una violencia intrafamiliar. Vemos, entonces que
desde el punto de vista penal, en aquella época,
abarcaba a todas las personas que convivian en la

misma casa con el agresor.

3. En aquella época se consideraba el término
intrafamiliar, por considerarse que este
comportamiento ilicito se daba dentro de la familia.
Es decir, el término intra quiero decir “adentro
de”. Considerando que las personas que formaban
parte de ese niicleo familiar, eran aquellas personas
naturales que formaran de éste, en atencién a
cualquiera de los aspectos siguientes: parentesco,
matrimonio, y convivencia con el agresor sin que
medie entre ellos un nexo contractual (un contrato

de trabajo).

La ley 27 de 1995, también contemplé como una
agravante especifica aquellos casos de violencia
intrafamiliar que ocasionar algun tipo de lesion en
la persona de la victima, siendo la pena de prision
impuesta mayor que la del tipo penal bdsico a través
del cual se tipifica el delito de femicidio. Es decir, se
penaba con mayor severidad la conducta del agresor
que ocasionaba algin tipo de lesién personal en la
victima. Estos planteamientos los podemos observar

en el articulo 215 B, de la normativa juridica citada,
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en la forma siguiente: “Si la conducta descrita
en el articulo anterior produce el debilitamiento
permanente de un sentido o de un érgano, o una
seiial visible a simple vista y permanente en el
rostro; o si inferida a mujer encinta apresura el
alumbramiento, la sancién sera de 2 a 4 anos de
prision. Sila conducta descrita en el articulo anterior
produce dano corporal o psiquico incurable, la
pérdida de un sentido, de un 6rgano o extremidad;
impotencia o pérdida de la capacidad de procrear;
alteracion permanente de la vision, deformacion
del rostro o del cuerpo, de por vida, o incapacidad
permanente para el trabajo, la sancion sera de 3 a 5
afos de prision.” Luego, entonces, tenemos que segin
los lineamientos legales en cuestién, se consideraban
lesiones personales graves: debilitamiento permanente
de un sentido; debilitamiento permanente de un 6rgano;
sefal visible y permanente en el rostro; apresurar el
alumbramiento de una mujer en estado de gravidez.
Mientras que lesiones personales gravisimas: el dafio
corporal incurable; el dafio psiquico incurable; la
pérdida de un sentido; la pérdida de un 6rgano; pérdida
de una extremidad; impotencia; pérdida de la capacidad
de procrear; incapacidad permanente para trabajar;
alteracién permanente de la vision; deformacién del

rostro; y deformacion del cuerpo.
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El delito bajo estudio sufre una transformacién a través
del tiempo, en diferentes aspectos, siendo uno de ellos
su denominacidn, ya que mediante su mds importante
modificacién como lo fue laLey 38 de 2001, establecida
en la Gaceta Oficial # 24350, establecia en su articulo
2, numeral 9, el concepto de violencia doméstica en
los siguientes términos: ‘“Patrén de conducta en el
cual se emplea la fuerza fisica o la violencia sexual
o sicolégica, la intimidacion o la persecucion contra
una persona por parte de su conyuge, ex conyuge,
familiares o parientes con quien cohabita o haya
cohabitado, viva o haya vivido bajo el mismo
techo o sostenga o haya sostenido una relacion
legalmente reconocida, o con quien sostiene una
relacion consensual, o con una persona con quien se
haya procreado un hijo o hija como minimo, para
causarle dano fisico a su persona o a la persona de

otro para causarle dano emocional.”

Por otra parte, esta norma juridica planteada, afecta la
ley 27 y, por ende, al cddigo penal, puesto en el Titulo
IV, especificamente en su Capitulo V, que fue llamado
“De la Violencia Doméstica y el Maltrato al Nifio, Nifa
y Adolescente”, tipificando en el Articulo 215 A, del
codigo penal de 1982, el delito de violencia doméstica

en los términos siguientes: “L.a persona que agreda
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fisica, sexual, patrimonial o sicolégicamente a otra
o la hostigue, sera sancionada con prision de 1 a 3
anos o0 medida de seguridad curativa, consistente
en un programa de tratamiento terapéutico
multidisciplinario con atenciéon especializada,
aprobado por el tribunal de la causa. La agresion
sicolégica debe ser comprobada por el médico
siquiatra forense o por un sicélogo forense. Para los
efectos de este Capitulo, las normas contempladas en
los tipos descritos son aplicables a: 1.Matrimonios
2. Uniones de hecho. 3. Relaciones de pareja que
no hayan cumplido los cinco aiios, cuya intencion
de permanencia pueda acreditarse. 4. Parentesco
por consanguinidad, afinidad o adopcion. 5. Hijos
e hijas menores de edad, no comunes que convivan
0 no dentro de la familia. 6. Personas que hayan
procreado entre si un hijo o hija. Igualmente
se aplicaran a las situaciones senaladas en los
numerales anteriores, aun cuando hayan finalizado

al momento de la agresion.”

Con lo modificacién introducida por la ley 38, tenemos
entonces que la conducta ilicita se aumenta, puesto
que se contempla como acciodn ilicita de este delito al
hostigamiento vy, el radio de accion de la agresion se

extiende también al dmbito sexual y patrimonial de la
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victima. Ademads, el concepto de parentesco lo limita al
de consanguinidad, adopcion y afinidad, eliminando a
aquellas personas que vivan dentro del nicleo familiar

y que no le unan lazos de parentesco con el agresor.

Algo interesante de la ley bajo comento es que introduce
las medidas de proteccion mediante su articulo 4, y
en su articulo 5 manifiesta que el funcionario que por
cualquiera razon tiene conocimiento de un acto de
violencia doméstica, tiene la obligaciéon de presentar

la denuncia.

Por altimo, llegamos a la Ley 14 de 2007 con la cual
se establece el nuevo Cddigo Penal Panamefio, misma
que sufre modificaciones en los afios 2008 y 2009,
razén por la cual se establece un Texto Unico, con la
Ley 14 de 2010, presente en la Gaceta Oficial 26519,
mediante el cual se reestructura el Titulo V, del Libro
II, denominandose: Delitos Contra El Orden Juridico
Familiar y El Estado Civil, siendo su estructura la
siguiente: Capitulo I (Violencia Doméstica), Capitulo
IT (Maltrato de Nifio, Nifia o Adolescente), Capitulo
III (Delitos contra la Identidad y Trafico de Personas
Menores de Edad), Capitulo IV (Delitos contra la
Familia). Ademas, introduce en el Titulo XII (Delitos
contra la Administraciéon de Justicia), el Capitulo

VIII (Quebrantamiento de Sanciones), que luego fue
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modificado por la Ley 82 de 2013 (Ley de Femicidio),
denomindndose hasta ahora como ‘“Quebrantamiento
de Medidas de Proteccion y de Sanciones”, incluyen
ademads el articulo 397 — A, el cual indica lo siguiente:
“Quien incumpla las medidas de proteccion dictadas
a favor de una mujer dentro de un proceso penal
sera sancionado con pena de prision de seis meses

a un ano.”
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CAPITULO 3

EL ACOSO SEXUAL

A. GENERALIDADES CONCEPTUALES

El término acoso sexual es propio de la década de los
setenta y utilizado por primera vez en la Universidad
de Cornell, en el Estado de Nueva York, analizandose

siempre dentro del ambito laboral.

En Panamd, el concepto se introduje a partir de la
ley 82 de 2013 (Femicidio), modificando el articulo
178 del codigo penal panamefio, quedando de la
siguiente manera: ‘“Quien acose, hostigue, aceche
o discrimine sexualmente a una persona con
quien tiene un vinculo laboral, escolar o religioso,
independientemente de la relacion jerarquica, sera
sancionado con pena de dos a cuatro afios de prision
y tratamiento terapéutico multidisciplinario en un

centro de salud publico o privado.”

Entendiendo que el articulo 178, forma parte del Titulo
III (Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual),
dentro del Capitulo I (Violaciéon y otros Delitos
Sexuales). Podemos manifestar que el delito de acoso

sexual, es una figura delictiva de naturaleza sexual

69



DRA. JuLiA SAENZ

que consiste en realizar comportamientos que tienen
un trasfondo de caricter sexual que ocasionan una
sensacion de incomodidad a la persona que los sufre, es
decir, la victima. En esta conducta ilicita el acosador o
victimario lleva a cabo acciones que giran en torno a la
intimidad de la victima, todo siempre con la finalidad
de intimidar a la victima o sujeto pasivo. Por tal razon,
cabe destacar que solamente basta con una accion, que
no tiene que ser reiterativa, para sentirse acosada. Por
ejemplo: un compafiero de trabajo que cuando le da
el saludo de buenos dias a una de sus compaferas, al
darle un beso, siempre le pone la mano en la cintura,
practicamente rozdndole la nalga. Es decir, realiza
una conducta que en principio parece un acto cortés
de saludo pero la forma como lo hace, ocasiona un
malestar en la persona que lo recibe, ya que siente que
estd invadiendo una parte de su cuerpo que es intima.
También, puede darse el caso de los chistes de doble
sentido, que en Panam4, comtinmente le denominamos
colorados, en los cuales se utiliza determinados
nombres, formas para hacer alusiéon a una anatomia
intima de la mujer, incluso puede ser hasta del varén,

entre otras cosas.

La excerta legal citada debe ser interpretada en

coordinacién con el articulo 4, numerales 2 de la Ley
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82 de 24 de octubre de 2013, los cuales definen los

términos acecho sexual, acoso sexual y hostigamiento

13

sexual, de la siguiente manera:
Acoso sexual. Todo acto o conducta de caracter
sexual no deseada que interfiere en el trabajo, en los
estudios o en el entorno social, que se establece como
condicion de empleo o crea un entorno intimidatorio
0 que ocasiona a la victima efectos nocivos en su

bienestar fisico o psicolégico....”

De lo expuesto en parrafos anteriores podemos colegir,
que el delito de acoso sexual es una conducta ilicita
de naturaleza sexual que consiste en llevar a cabo un
comportamiento que estd conformado por actos con
trasfondos de caracter sexual, es decir, que hace sentir
incomodo a su victimario, por hacer alusién con su
actuar a aspectos vinculados con su intimidad sexual.
Estos actos, generalmente se realizan en forma aisladas,
no necesariamente tienen que llevarse a cabo en forma
sistemadtica. La mayoria de las veces basta con realizar

un solo acto que hacer sentir incomodo a la victima.

Dentro de las caracteristicas que posee el delito de
acoso sexual, podemos identificar las siguientes:
1. Esun delito de caricter sexual

2. El vinculo entre la victima y el victimario no

necesariamente involucra relaciones de poder
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entre ambos, ya que puede darse entre colegas,
compafieros de trabajo, o entre el superior y un

subalterno, un profesor y su estudiante.

El acto involucra un trasfondo sexual que se oculta
a través del acto en si. Por ejemplo: el saludo que va
mas alla del beso, incluye el tocar muy sutilmente
alguna parte del cuerpo de la victima. Es probable
que el agresor, al percatarse de la incomodidad
de la victima le pide disculpa simplemente para

disimular.

El victimario pretende con su comportamiento

obtener algtin favor de cardcter sexual.

Es un delito de accién, ya que para que se
materialice el sujeto activo tiene que llevar a cabo
la accion.

Es un delito instantdneo con efectos permanentes,
es decir, al momento en que el sujeto activo realiza
el acto inmediatamente se afecta el bien juridico que
podré continuar afectado por tiempo indefinido, ya
que interfiere en el ejercicio de sus funciones.

Es un delito que requiere para su consumacion la
realizacion de un solo acto, por lo cual recibe el
nombre de unisubsistente.

Es unisubjetivo, ya que su realizacidn requiere de

la presencia de un solo sujeto activo o victimario.
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B.

ANALISIS JURIDICO PENAL DEL DELITO DE ACOSO

SEXUAL

Tomando como referente el 178 del codigo penal

panameiio, descrito en parrafos anteriores, pasaremos

realizar el siguiente andlisis:

1.

En cuanto a la tipicidad subjetiva, podemos senalar
que es un delito de cardcter doloso puesto que
solamente se puede realizar con intencion. Es decir,
el victimario tiene claro en su mente la finalidad
de su actuar, en otras palabras, tiene un objetivo
definido, el cual consiste en hacer sentir incoOmoda
a su victima 'y, si se puede, lograr su objetivo que
generalmente es de caricter sexual. Por ejemplo:
lograr una cita de carcter amoroso con la persona
acosada.
En cuanto a la tipicidad objetiva, tenemos lo
siguiente:
a.  El verbo tipo o conducta ilicita es acosar, que
consiste en hacer sentirincomoda auna persona,
mediante comentarios o comportamientos

sugestivos, que ponen en evidencias las
intenciones de indole sexual hacia la victima.

b. El objeto juridico estd conformado por la

sexualidad de la victima

c. El bien juridico tutelado es la libertad e
integridad sexual de la victima

73



DRA. JuLiA SAENZ

d. En cuanto a los sujetos, el tipo penal de
esta figura delictiva nos plantea que tanto
el victimario como la victima pueden ser
cualquier persona, de uno u otro sexo.

3. Este es un delito que se puede dar en el ambito
laboral, educativo, o religioso.

4. Los actos idoneos que conforman estos delitos
estan conformados con toda clase de acciones de
cardcter fisica, psicologica, mismas que pueden
materializarse con peticiones de indole sexual,
por parte del victimario, con el pretexto que la
victima adquiera lo que desea, que en realidad una
vez cumplido su cometido, el victimario jamés
cumplird su promesa. Ejemplos, de estas acciones:
fotos tomadas a la victima, que pudo haber sido
en una fiesta del trabajo y, el victimario la sube
a las redes sociales y le anexa algin tipo de
mensaje incomodo. Otro, puede ser, cuando una
persona encargada del drea de recursos humanos
de una empresa le dice a una mujer que ha ido a
una entrevista de trabajo, que ese empleo no es
para mujeres, que prefieren varones porque no
salen embarazados; o, le dicen al entrevistado que
no quieren personas con preferencias sexuales
diferentes. Es decir, las acciones que configuran

estos delitos pueden realizarse de diferentes
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formas y utilizar distintos medios, pero la finalidad
serd siempre poner en desventaja a la victima para

obtener algo a cambio.

LLAS DIFERENTES CONDUCTAS ILICITAS O VERBOS
TIPOS QUE CONFORMAN DELITOS SEXUALES, CON

RESPECTO AL ACOSO SEXUAL.

Dentro de las distintas conductas ilicitas presentes
en el articulo 178, presentamos los aspectos que la
diferencian del delito de acoso sexual, para lo cual

seflalamos las siguientes:

1. Acose, esto implica perseguir a la victima con
un interés sexual. Esta accion conlleva a realizar
actos de persecucion de toda indole, que llevan a
la victima a una situacion en la que el victimario
no le da otra opcidn, que acceder a su peticion
o denunciar el acto del cual estd siendo victima.
Por actos d persecucion pueden entenderse los
siguientes: llamadas telefonicas; mensajes a
través de redes sociales; miradas hacia el cuerpo
de la victima en forma que despierta el morbo,
haciéndola sentir incomoda; ataques de cualquier
clase directamente hacia su privacidad, vinculada

siempre a la sexualidad de la victima. Ejemplo:
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un compailero de trabajo que siempre le dice a
su colega: uhh, cada vez que te veo con esa mini
falda, que dejan ver tus hermosas pernas, siento
deseo de hacerte el amor. No importa si esto lo dice
en publico o en privado.

a. Hostigue, este comportamiento no
necesariamente tiene que darse en el dmbito
sexual, también puede darse en el laboral. Es
decir, crear un ambiente hostil en el trabajo
con la finalidad que un o una trabajadora
renuncien. Sin embargo, en este caso hos
estamos refiriendo al hostigamiento de
caricter sexual, mismo que consiste en que el
victimario realiza comportamientos que bajan
la autoestima de la victima, con la finalidad que
se sienta menos y que requiere de la ayuda que
él le estd ofreciendo y ella no quiere aceptar.
Aqui la victima, sea hombre o mujer, se siente
que no estd en condiciones de continuar por
esfuerzo propio. Por ejemplo: un profesor
que siempre que su estudiante le presenta un
trabajo le indica que todo estd mal hecho,
jamads le encuentra algo positivo. Le dice, por
ejemplo: para qué escogiste ésta carrera si no
tienes capacidad para continuar el estudio de
esta materia que es bdsica.

Consideramos que el hostigamiento sexual requiere

la repeticion contintia del acto, ya que esta conducta
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tiene como consecuencia ocasionar un ambiente hostil

alrededor de la victima.

2. Aceche, esta conducta a diferencia de las otras,
implica que el victimario sienta un placer en
atisbar, observar, a la victima sin que esta se de
cuenta y, cuando la victima percibe que esta siendo
invadida en su privacidad, se siente inquieta,
incomoda y afectada sicolégicamente, ya que
generalmente ese mirar en forma morbosa hace
sentirse desprotegida, en desventaja con respecto
a su victimario. Ejemplo: una persona que va al
banio de la iglesia a la cual asiste y, la persona que
asea los bafios, siempre estd limpiando cuando esta
ella haciendo uso de alguno de estos bafios. De tal
manera, que tiene oportunidad de fisgonear o mirar

por entre las divisiones de los bafios.

3. Discriminacion Sexual, este comportamiento
consiste en considerar a una persona inferior
con respecto a otra, en atencion al género al cual
pertenece. La ley no especifica, por lo que podemos
entender que la victima puede ser una mujer, un
hombre; o, alguna persona con preferencia sexual

distinta. Por ejemplo: se abre a concurso una plaza
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D.

que requiere de un profesional de la ingenieria civil,
con experiencia en el drea, no menor de treinta afos,
que domine dos idiomas (el inglés y el espafiol);
luego que se hace la publicacién a través de
diferentes medios de comunicacion social, acuden
al llamado cuatro participantes, de los cuales tres
son varones y una mujer. Al analizar la hoja de
vida de cada uno de ellos, la de la mujer cuenta
con mds de los requisitos exigidos y, al momento
de la entrevista su proyeccion y respuestas fueron
mejores que la de los otros tres aspirantes. Sin
embargo, el puesto se lo dan a uno de los varones,
por considerar que la mujer tiene dos hijos y, que
es probable que algunas veces tenga que faltar por

atender alguna situacion referente al rol de mama.

COMENTARIOS A LA LEY 7 DE 14 DE FEBRERO DE
2018

El delito de acoso sexual ha sido desarrollado
recientemente por la ley 7 de 2018, mediante la cual
se adoptan medidas para prevenir, prohibir y sancionar
formas de discriminacién. De tal manera, que por ser
el acoso un acto de discriminacion esta contemplado en

la presente ley.
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La ley bajo estudio estd conformada por veintitin (21)

articulos, estructurados de la forma siguiente:

I.

Articulo 1, en el cual se determina el objetivo de
esta ley

Articulo 2, se establece el enfoque que se le deben
dar a las Politicas Publicas que tratan de ventilar
este tema.

Articulo 3, se encarga de definir conceptos
basicos, entre los que se encuentran los siguientes:
hostigamiento, acoso sexual, acoso moral, acoso
educativo (bullying), acoso laboral, racismo,
sexismo.

Articulo 4, establece la naturaleza sancionadora
de la ley

Articulo 5, sefala quienes son las instituciones
que deberan darle seguimiento al tema de acoso
sexual

Articulo 6, se indica la necesidad de establecer
mecanismos internos de control del acoso sexual
Articulo 7, establece la responsabilidad que
tienen los gremios profesionales con respecto a
la disminucion de la comision del delito de acoso
sexual a nivel de gremio

Articulo 8, contempla sanciones.

Articulo 9, plantea segin el caso, como deben
aplicarse las sanciones en concordancia con el

codigo penal panamefio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Articulo 10, nos indica cudles son los derechos de
las victimas de acoso sexual
Articulo 11, indica los entes encargos de aplicar el
contenido de esta ley.
De los articulos 12 al 16, se plantea los aspectos
procesales de cardcter administrativo y penal
Articulo 17, establece que quien acusa a otra
persona natural, ante las autoridades judiciales
correspondientes, sabiendo que es falso, comete el
delito de calumnia en actuaciones judiciales segin
el articulo 384, del cédigo penal panameiio.
Articulo 18, manifiesta todo lo referente a la
prescripcion
Articulo 19, presenta en forma clara Ia
responsabilidad de las empresas e instituciones en

cuanto a la divulgacion de esta ley.
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CAPITULO 4

RELACION ENTRE LOS DELITOS DE
FEMICIDIO, VIOLECIA DOMESTICA Y
ACOSO SEXUAL

A.  CONSIDERACIONES GENERALES

El delito en términos generales puede ser ocasionados
por diferentes causas, ya sean de orden externo como
interno; en los delitos de violencia doméstica o
intrafamiliar y el delito de femicidio y la violencia de
género, la falta de tolerancia y el respeto a la persona del
ser humano, de los derechos humanos que este tiene, son
los que motiva el surgimiento de todo tipo de violencia
entre las personas de uno u otro sexo. En la actualidad,
debido a la alteracion de valores que tiene la sociedad
en términos generales, el ser humano, sobre todo el
hombre, se considera superior a la mujer, fendmeno
que tiene origenes biblicos, cuando se dice que Dios
creo primero al hombre y luego de su costilla crea a la
mujer, quien serd su compafiera. Desde ese momento
se le sitda a la mujer con calidad de acompanante que
deberd evitar que el hombre se sienta solo; la funcion
de la mujer serd la de ofrecer satisfaccion en todos los

aspectos al varon.
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Lo expuesto en el parrafo anterior nos indica que la
violencia, atenta contra el derecho humano de la
igualdad entre las personas, trayendo como resultado la
alteracion de la paz y el orden en la sociedad, motivando
el incremento de la delincuencia y desmoronamiento
de la familia como estructura base de la sociedad y, por
ende, del Estado.

Es importante destacar que el delito de femicidio es
un homicidio agravado que generalmente empieza con
una violencia de género manifiesta entre el hombre y
la mujer, motivado por el primero, mucho antes que se
instaure una relacidon sentimental, ya que se presenta
con comportamientos de cardcter hostil del hombre
hacia la mujer dentro de un plano de la simple amistad
o camaraderia producto de una relacion de trabajo o de
estudio, surgiendo muchas veces entre estas personas
un noviazgo que ya posee dentro de sus caracteristicas
principales la violencia que se convierte en una violencia
intrafamiliar o doméstica, que continia muchas veces
con el matrimonio de la pareja y culminando con
la muerte de cualquiera de los dos cOnyuges pero
generalmente es la mujer, siendo entonces cuando nos

encontramos bajo la presencia del delito de femicidio.

Luego nos encontramos con el delito de acoso sexual

que es también una forma de violencia de caricter
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sexual, que aunque puede darse en perjuicio del hombre
o la mujer, es mucho mas comun que se de en perjuicio

de esta ultimo.

Tenemos entonces, que tanto el delito de femicidio,
violencia doméstica y acoso sexual, constituyen
diferentes formas de violencia que si no se atienden a
tiempo se constituyen en delitos determinantes de otros

delitos.

Recordemos que son formas de violencia que nacen

con la formacién del ser humano en el hogar.

Los delitos bajo estudio comprenden aspectos de
caricter psicoldgico, sociales, econdmicos, politicos y
culturales, mismo que podemos explicar de la siguiente

manera:

I. A nivel mundial, pero principalmente en los
paises de América Latina existe un predominio del
hombre con respecto a la mujer. Es decir, producto
de nuestras raices indigenas, la mujer siempre a
llevado un papel de sumision y respeto al hombre
de la casa. El hombre es el tinico que puede y debe
impartir las normas en el hogar y determinar qué
es lo que puede o no puede hacerse. Esto conlleva
a crear patrones culturales, profundamente
arraigados en nuestros pueblos y la sociedad

panamefia no se escapa a esta situacion.
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La crianza y formaciéon que se da en los hogares
latinoamericanos es que el valor de la mujer va
en proporcion a la presencia masculina en su
vida, ya sea a través del esposo, conyuge, novio,
padre, hermano, etc. A la mujer se nos ensefia que
debemos aprender a ser buenas esposas y madres

para que podamos ser bien vistas en la sociedad.

Podemos decir entonces, que producto de la
cultura machista de un pais, la sociedad impone
patrones de conducta que desarrollan complejos de
inferioridad que llegan a afecta la autoestima de
la mujer y la convierte en victima de la violencia,

sobre todo de la doméstica y la de género.

La mujer que depende econdémicamente de otra
persona, de su pareja sentimental, por ejemplo, no
aprendiendo a valerse por sus propios medios, a
ser util desde el punto de vista econdmico, siempre
estard temerosa de no saber qué hacer si pierde ese
apoyo econdmico y ese temor aumenta en la medida
en que tenga hijos, ya que siente responsabilidades
con estos y, se considera mds comprometida a

soportar toda clase de vejamenes.

El Estado, en el caso de Panama, carece de una
Politica Criminal o Criminoldgica adecuada, que

contemple programas efectivos de prevencion a la
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violencia. Por ejemplo: estableciendo mecanismos
legales que protejan la igualdad de condiciones

laborales, entre otras cosas.

En sintesis, los delitos de femicidio, violencia
doméstica y acoso sexual constituyen en términos
generales diferentes formas de violencia de género,
que responden a paradigmas de crianzas de las propias
madres con respecto a sus hijos. Es por ello, que un
comportamiento que empieza como acoso sexual puede

llegar a convertirse en delito de femicidio.

Por otra parte, un delito de acoso sexual se puede
convertir en femicidio si no se establecen los controles
necesarios al respecto. De tal manera, que todos forman

parte, del circulo vicioso de la violencia.

B. DERECHO INTERNACIONAL

El que exista en nuestro pais, tipificado en la norma
juridica penal delitos tales como: el femicidio, la
violencia doméstica y el delito de acoso sexual, ha
sido, entre otras cosas, producto de un esfuerzo en
conjunto con la comunidad internacional a través
de Naciones Unidas. Es por ello, que consideramos

importante tomando en consideracién que mediante el
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articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica,
Panama asume el Derecho Internacional, realizar
un andlisis de las figuras delictivas desarrolladas a
través de este libro, a la luz del Derecho Internacional,
cosa que realizaremos en atencion a los instrumentos
juridicos internacionales siguientes: Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; y, la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer “Convencién de Belem Do Para”.

1. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, también conocida
por sus siglas en inglés como la CEDAW, fue aprobada
por Panama, mediante Ley # 4 de 22 de mayo de 1981,
teniendo a su vez un total de treinta (30) articulos.
Ademas, esta convencion cuenta con un Protocolo
Facultativo que fue aprobado por la Republica de
Panamd, mediante Ley # 17 de veintiocho (28) de
marzo de 2001, el cual también cuenta con un total de

veintiin (21) articulos.
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La CEDAW establece con claridad el alcance del
término discriminaciéon, tal como lo podemos
apreciar en su articulo 1, bajo el tenor siguiente: “A
los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, economica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.”

Podemos identificar a través del texto legal citado
que la discriminacién implica el apartar a la mujer, de
cualquier forma posible, tomando en consideracion,
para esta decision, su pertenencia de género. Es decir,
la discriminacién con relacién a la mujer conlleva los

siguientes aspectos:

a. Desconocimiento de los derechos humanos
fundamentales que senala La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

b. Desconocimiento de las libertades fundamentales

de todo ser humano
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c. Exclusion de todos los dmbitos por razon del

género al cual pertenece

d. Rechazo de su presencia en las diferentes areas que
conforman el sector social, politico, econdémico y

cualquier otro, del pais en el cual vive.

Sin embargo, el incurrir en alguna de las acciones
antes mencionadas no implica que estamos ante la
presencia del delito de femicidio, puesto que el delito
de femicidio no es un delito por discriminacion, sino
mas bien la privacion en forma violenta de la vida de
una mujer, a través del cual no se ha tomado en cuenta
la funcidn social que la misma realiza en la sociedad.
Es decir, al tipificar como delito la figura del femicidio,
el legislador no esta tipificando la discriminacién que
se le hace ala mujer, esta sancionando la forma violenta
en que se priva de la vida a la mujer. En otras palabras,
se toma en consideracién la forma violenta en grado
de exageracion en que se realizan los actos idoneos

mediante los cuales se priva de la vida a una mujer.
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2. CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
“CONVENCION DE BELEM DO PARA”

A lo largo de esta norma juridica internacional se
pretende eliminar la violencia de la cual es victima la
mujer, razén por la cual en su articulo 2, manifiesta
lo siguiente: “Se entendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otrarelacion interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b.
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier
otros lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por

el Estado o sus agentes donde quiera que ocurra.”

Advertimos en esta convencion un aspecto distinto a la
anterior, ya que esta nos plantea la situacion de violencia

de la cual puede ser objeto la mujer, identificando
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los sectores en los cuales puede ser victima de esta
condicion y, ademds, nos plantea el tipo de violencia
de la que puede ser objeto. Haciendo énfasis en dos
aspectos que constituyen por si solos delitos, segin
nuestra legislacion penal panamefa, siendo estos: el

acoso sexual y la violencia doméstica.

En este mismo orden de ideas podemos advertir que el
acoso sexual lo plantean dentro del contexto laboral,
con la finalidad de obtener de la mujer favores sexuales,
colocandola en una condicion de vulnerabilidad, dentro
de una relacion de poder, en la cual ella es colocada
en una posicion de desventaja aunque esta condicion
haya sido generada por personas en su misma posicion

lineal.

Por otra parte, maneja la violencia doméstica como
una situacioén que es propia de los patrones de crianza
bajo los cuales se han educado tanto al hombre como
a la mujer. El1 hombre colocado en una posicion de
superioridad y de dominio en la relacién y la mujer
en una posicion de desventaja, por considerarse de

segunda categoria.
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C.

SUGERENCIA LEGISLATIVA

Consideramos oportuno, luego de haber realizado un

analisis juridico penal del delito de femicidio y su

relacidn con los delitos de violencia doméstica y acoso

sexual, puntualizar en lo siguiente:

1.

El delito de femicidio al igual que los delitos de
violencia doméstica y acoso sexual constituyen
diferentes formas de violencia con respecto a la
mujer

El femicidio implica la muerte en forma violenta
de la mujer y no una discriminacién. Es decir, lo
que se busca sancionar es la forma de la muerte y
lo que la origind.

En el femicidio, el victimario no toma en
consideracion la funcién social que desempeiia la
mujer en el ciclo de la vida.

La violencia doméstica puede convertirse en un
delito determinante en el femicidio

El acoso sexual también puede llegar a convertirse

en un femicidio

De tal manera, que nosotros consideramos que dadas

las circunstancias el Titulo I (Delitos contra la Vida y la

Integridad Personal) debe ser reestructurado en cuanto

a su Capitulo I, al cual deberia estar conformado por

cuatro (4) secciones y no tres (3), como tiene hasta
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ahora, quedando de la siguiente manera:
Titulo I

Delitos contra la vida y la Integridad Personal

Capitulo 1

Delitos contra la Vida Humana

Seccion 1* Homicidio

Seccion 2a: El Femicidio y otras formas violentas

Seccion 3a: Lesiones Personales

Seccion 4a: Aborto Provocado

Por tltimo, esta sugerencia en cuanto a la reformulacién
del capitulado con relacion a los Delitos contra la Vida
Humana, se debe a que el femicidio es privar de la vida
a una mujer en forma violenta por el sentimiento que
genera, en el agresor, la pertenencia de género de su
victima. En otras circunstancias la situacion hubiese

sido distinta.
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QUE ADOPTA MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA LA VIOLENCIA EN LAS MUJERES

LEY 82. DE 24 DE OCTUBRE DE 2013.

QUE ADOPTA MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA
LA VIOLENCIA EN LAS MUJERES Y REFORMA EL
Co6p1GO PENAL PARA TIPIFICAR EL FEMICIDIO Y
SANCIONAR LOS HECHOS DE VIOLENCIA CONTRA LA

MUJER.
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Ley 82 de 24 de octubre de 2013

Que adopta medidas de prevencion contra la
violencia en las mujeres y reforma el Cédigo
Penal para tipificar el femicidio y sancionar

los hechos de violencia contra la mujer.

Gaceta Oficial 27,403

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto garantizar el derecho
de la mujeres de cualquier edad a una libre de violencia y
proteger los derechos de las mujeres victimas de violencia
en un contexto de relaciones desiguales de poder, asi como
prevenir y sancionar todas las formas de violencia contra
las mujeres, en cumplimiento de las obligaciones contraidas

pro el Estado.
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Articulo 2. Esta Ley se aplicard cuando las conductas
descritas en ella se dirijjan contra una mujer de cualquier
edad por el solo hecho de ser mujer, en un contexto de
relaciones desiguales de poder, en el dmbito publico o
privado y en cualquier otro tipo de relacion, ya sea laboral,

docente, académica, comunitaria o de cualquier indole.

Esta Ley debe interpretarse segun los principios contenidos
en la Constitucion Politica de la Republica, las leyes
y los tratados o convenios internacionales de derechos
humanos ratificados por la Republica de Panam4, como la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de

Belém do para.

Articulo 3. Se entendera por violencia contra las mujeres
cualquier accion, omision o practica discriminatoria basada
en la pertenencia al sexo femenino en el ambito publico o
privado, que ponga a las mujeres en desventaja con respecto
a los hombres, les cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdomico o patrimonial, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de la libertad, que incluye las perpetradas desde el Estado

0 por sus agentes.
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Articulo 4. para los efectos de esta Ley, los siguientes

términos se entenderan asi:

1.

Acecho sexual. Perseguir, atisbar, observar a escondidas
y aguardar cautelosamente a una mujer, con propositos

sexuales o de otra naturaleza.

Acoso sexual. Todo acto o conducta de caracter sexual
no deseada que interfiere en el trabajo, en los estudios o
en el entorno social, que se establece como condicion de
empleo o crea un entorno intimidatorio o que ocasiona
a la victima efectos nocivos en su bienestar fisico o
psicolégico.

ambito privado. Aquel donde tenga lugar las relaciones
interpersonales, domésticas, familiares, de pareja o de
confianza, dentro de las cuales se cometan hachos de

violencia contra una mujer.

Ambito publico. Aquel donde tengan lugar las
relaciones interpersonales en el ambito social, laboral,
comunitario, educativo, religioso o cualquier otro tipo
de relaciéon que no esté comprendido en el dmbito

privado.

Amicus curiae. Amigo de la corte o tribunal. Consiste
en presentaciones que pueden realizar terceros, ajenos
a una disputa judicial y que sin ser parte en el proceso
tienen un justificado interés en la resolucion final del

litigio, a fin de expresar sus opiniones en torno a la
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materia, a través de aportes de trascendencia para la

sustentacion del proceso judicial.

Daiio psiquico. Deterioro, disfuncion, alteracion,
trastorno o enfermedad de origen psicogénico o
psicoorgdnico que a raiz de una vivencia traumadtica o
hecho dafioso afecta las esferas efectiva y/o intelectiva
y/o intelectiva y limita la capacidad de goce individual,

familiar, laborar, social y/o recreativa.

Femicidio. Causar la muerte a una mujer basada
en la pertenencia al sexo femenino, por causa de la

discriminacién o cualquier otra forma de violencia.

Hostigamiento. Acto u omisién, no necesariamente
con motivaciones sexuales, con abuso de poder, que
dafia la tranquilidad, autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, impide su desarrollo
y atenta contra la equidad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio e incluye la negativa a darles las
mismas oportunidades de empleo a las mujeres, no
aplicar los mismos criterio de seleccidon, no respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo, la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacién y todo

tipo de discriminacion basada en su condicion de mujer.

Maltrato judicial. Desigualdad de trato pro parte

de las autoridades judiciales, basada en estereotipos
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sexuales, que pone en desventaja a las mujeres. Incluye
el desconocimiento y no aplicacion de las convenciones
internacionales de proteccion de derechos humanos, no
darle la debida importancia a los delitos de violencia
contra las mujeres, no tomar en cuenta el sindrome de
dependencia efectiva que puedan sufrir las mujeres en
la valoracion del caso, limitar a las victimas en su relato
durante la audiencia y no valorar el riesgo o peligro para
la victima o las amenazas o violencia en la relacién de

pareja al momento de otorgar fianzas de excarcelacion.

10.Relacion de pareja. La relacion interpersonal entre
hombre y mujer hayan o no cohabitado o cohabiten,
que sostienen o han sostenido una relacién intima o
amorosa o que han procreado entre si hijo o hija, con

independencia de que sean o hayan sido conyuges.

11.Reparacion a la victima. Conjunto de medidas
tendientes a aproximar la situacion de la victima al
estado en que se encontraria de no haberse producido el

hecho delictivo.

12. Representante de intereses colectivos o difusos. Las
asociaciones u organismos reconocidos pro el Estado,
cuyos intereses guarden relacion con la defensa de los
derechos de las mujeres, que les permita intervenir en
procesos penales por los delitos de violencia contra las

mujeres.
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13. Revictimizacion. Sometimiento de la victima a una
nueva violacion de sus derechos legitimos, como
resultado de la gestion de las instituciones sociales
y gubernamentales intervinientes en la prevencion,
deteccidn, atencion y sancion de la violencia contra las

mujeres.

14.Violencia contra la libertad reproductiva. Aquella
que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
responsablemente el niimero de embarazos o el intervalo

entre los nacimientos, conforme a lo previsto en la ley.

15. Violencia docente y educativa. Cualquier conducta por
parte del personal docente que afecte la autoestima de
las alumnas con actos de discriminacion contra maestras
y profesoras por razén de su condicion de mujeres y el

acoso y hostigamiento sexual de docentes y alumnas.

16.Violencia en los servicios de salud publicos y
privados. Trato desigual en contra de las mujeres por
parte del personal de salud. Incluye negarse a prestar
atencion médica a una mujer, la cual por ley tiene este
derecho, no brindar atencion integral de urgencia en
los casos de violencia contra las mujeres, negligencia
en el registro en los formularios de sospecha, violar la
confidencialidad, no tomar en cuenta los riesgos que
enfrenta la afectada y no cumplir con la obligacién de

denunciar.
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17. Violencia en el imbito comunitario. Actos individuales
o colectivos que transgreden derechos fundamentales de
las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,
marginacién o exclusion de grupos, asociaciones, clubes
civicos u otros colectivos, en el dmbito publico. Incluye
la violencia que se ejerce en los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y

de la sociedad civil.

18. Violencia fisica. Accion de agresion en la que se utiliza
intencionalmente la fuerza corporal directa o por medio
de cualquier objeto, arma o sustancia, que cause o pueda
causar dafio, sufrimiento fisico, lesiones, discapacidad

o enfermedad a una mujer.

19. Violencia institucional. Aquella ejercida por personal
al servicio del Estado, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier Organo o institucién del
Estado, a nivel nacional, local o comarcal, que tenga
como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y a los recursos
para su desempefio, y ejerzan los derechos previstos en

esta Ley o cualquier otra.

20. Violencia laboral y salarial. Aquella que se ejerce
pro las personas que tienen un vinculo laboral con la

victima, independientemente de la relacion jerarquica.

Incluye acoso sexual, hostigamiento pro pertenencia

111



LEY 82. DE 24 DE OCTUBRE DE 2013

al sexo femenino, explotacion, desigualdad salarial
por trabajo comparable y todo tipo de discriminacion

basada en su sexo.

21. Violencia mediatica. Aquella publicacién o difusién
de mensaje e imagenes estereotipados a través de
cualquier medio masivo de comunicacién que, directa
o indirectamente, promueva la explotacién de mujeres
o sus imagenes, injurie, difame, deshonre, humille
o atente contra la dignidad de las mujeres, asi como
la utilizaciéon de mujeres en mensajes e imagenes
pornogréficas, legitimando la desigualdad de trato o
que construya patrones socioculturales reproductores
de la desigualdad o generadores de violencia contra las

mujeres.

22. Violencia obstétrica. Aquella que ejerce el personal e
salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las
mujeres, expresada en un trato abusivo, deshumanizado,

humillante o grosero.

23. Violencia patrimonial y econémica. Accién u omision,
en el contexto de las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, que repercuta en el uso goce,
administracion, disponibilidad o accesibilidad de una
mujer a los bienes materiales, causédndole dafio, pérdidas,
transformacién, sustraccion, destruccion, bienes,

derechos u otros recursos econdmicos, asi como la
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limitacion injustificada al acceso y manejo de bienes o

recursos econdmicos comunes.

24. Violencia politica. Discriminacion en el acceso a las
oportunidades para ocupar cargos o puestos publicos y
a los recursos, asi como a puestos de eleccién popular

o posiciones relevantes dentro de los partidos politicos.

25. Violencia psicoldgica. Cualquier acto omisién que
puede consistir en negligencia, abandono, descuido,
celos, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,

restriccion a la autodeterminacién y/o amenazas.

26. Violencia sexual. Accion de violencia fisica o psicoldgica
contra una mujer, cualquiera sea su relacion con el agresor,
con el dnimo de vulnerar la libertad e integridad sexual
de las mujeres, incluyendo la violacién, la humillacién
sexual, obligar a presenciar material pornografico,
obligar a sostener o presenciar relaciones sexuales con
terceras personas, grabar o difundir sin consentimiento
imagenes por cualquier medio, la prostitucion forzada
y la denegacion del derecho a hacer uso de métodos de
planificacion familiar, tanto naturales como ratificales,
o a adoptar medidas de proteccion contra infecciones de
transmision sexual, incluyendo VIH, aun en el matrimonio

o en cualquier relacion de pareja.

27. Violencia simbdlica. Los mensajes, iconos o signos

que transmiten o reproducen estereotipos sexistas de
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dominacién o agresion contra las mujeres en cualquier
ambito publico o privado, incluyendo los medios de

comunicacion social.

Capitulo II
Principios Rectores

Articulo 5. Responsabilidad. El Estado es responsable de
respetar los derechos de las mujeres y de contribuir en la
eliminacion de la violencia contra estas, consignados en los
instrumentos internacionales ratificados por la Reptblica
de Panamd, como la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
o Convencion de Belém do Pard, al Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra

las Mujeres y demas convenios de derechos humanos.

Articulo 6. Integralidad. La atencién a las mujeres
victimas de violencia, que incluye victimas indirectas,
debe comprender informacién, prevencion, orientacion,
proteccién, sancién, reparacion y  estabilizacion

biopsicosocial.
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Articulo 7. Autonomia. EL Estado reconoce y protege
la independencia de las mujeres para tomas sus propias

decisiones sin interferencias.

Articulo 8. Coordinacion. Las entidades publicas o
privadas y medios de comunicacién realizard acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindar prevencion,
atencion y respuestas integrales en todas la formas de

violencia contra las mujeres.

Articulo 9. Atencion diferenciada. El Estado garantizara la
atencion de alta prioridad a las necesidades y circunstancias
especificas de mujeres en situacion de vulnerabilidad o en
riesgo para garantizar su acceso efectivo a los derechos

previstos en esta Ley.

Articulo 10. Igualdad en el ingreso. Implica que exista
igual remuneracion y valoracion pro trabajo, sin distincion

de sexo, incluyendo el trabajo doméstico.

Articulo11.Igualdad derespeto.Implicael reconocimiento
de las mujeres como personas y que se les brinde igual

respeto que a los hombres.
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Articulo 12. No discriminacion. Promover la igualdad y
equidad en la participacion de las mujeres con respecto a los
hombres en el trabajo, la politica y el derecho a asociacion,
creando las condiciones necesarias para la eliminacién de
los entornos politicos hostiles a las mujeres. En el campo
laboral, se prohibe solicitar prueba de embarazo para
acceder a empleo remunarado. Evaluar en igualdad de
condiciones a los hombres, los méritos de la mujer para
ocupar un puesto, son discriminacion pro el solo hecho de

ser mujer.

Capitulo II1
Derechos de las Mujeres Victimas de Violencia

Articulo 13. Las mujeres tienen derecho a una vida digna y
libre de violencia fisica, sexual, psicolégica y patrimonial,
a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o tratos crueles
y degradantes ni a cualquier forma de discriminacion.
También tienen derecho a la igualdad real y efectiva, a la
libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a
la salud fisica, mental, sexual y reproductiva y a la seguridad
personal, ademds de los derechos reconocidos en la ley o en
los tratados y convenios internacionales ratificados por la

Republica de Panama.
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Articulo 14.! Las mujeres, en especial las que son victima

forma de violencia prevista en esta Ley, tienen derecho a:

1. Recibir atencion integral pro parte de los servicios
publicos y privados de salud, con cobertura suficiente,

accesible y de la calidad.

2. Acceder a la informacion sobre el lugar de prestacion
de los servicios de atencidén, emergencia, apoyo y

recuperacion integral, personal y/o familiar.

3. Recibir orientacion, asesoramiento Yy asistencia técnica-
legal gratuita, inmediata y especializada, desde el
momento en que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad. Corresponde al
Estado garantizar este derecho, el cua se hace extensivo
a los familiares, tutores o curadores de la victima, segun

sea el caso.

4. Recibir indemnizacién cuando la atencién, apoyo
y recuperacion integral genere costo. El tribunal
conocedor de una causa penal ordenaréd que el agresor
cubra los costos de esta atencion y asistencia descritos
en los numerales precedentes, de existir condena en
su contra. En restos casos no se exigird a la victima

afianzamiento de ninguna naturaleza.

5. Recibirinformacion clara, completa, veraz y oportuna en

relacidn con sus derechos en general y a los mecanismos

1 Numeral 3 modificado por el art. 1 de la Ley 43 de 6 de junio de 2017; G.O. 28,295-A.
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y procedimientos estSablecidos en esta Ley y demads
normas concordantes, atendiendo a la diversidad étnica,

cultural y generacional.

6. Dar su consentimiento informado para los exdmenes
médico-legales en los casos de violencia sexual y
escoger el sexo del facultativo para la prictica de estos,
dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las
entidades prestadoras de servicios de salud promovera
la existencia de facultativo de ambos sexos para la

atencion de victimas de violencia.

7. Recibir asistencia inmediata e integral y atencion
multidisciplinaria, médica, psicoldgica, psiquidtrica
y forense especializada en los términos y condiciones
establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus
hijos e hijas, asi como apoyo a la formacion e insercion
laboral y asistencia de un intérprete en el caso de que no

hablen espafiol.

8. Acceder a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de norepeticion frente alos hechos constitutivos
de violenciay a ser oidas personalmente por la autoridad

judicial y por la autoridad administrativa competente.

9. Obtener estabilizacion de su situacion conforme a los

términos previstos en esta Ley .

10.Decidir si pueden ser confrontadas con el agresor

en cualquiera de los espacios de atencién y en los
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procedimientos administrativos, judiciales o de otro
tipo.

11.Recibir, en el caso de mujeres con discapacidad, privadas
de libertad o pertenecientes a cualquier otro grupo de
personas en situaciéon de especial vulnerabilidad, un
trato digno o igualitario con todos los miembros de la
familia, a tener espacios adecuados y condiciones de
equidad, de oportunidades y autonomia para que puedan
ejerces sus derechos, asi como a que se les garantice su
participacion en los asuntos relacionados con su entorno

familiar y social.

12. Recibir la reparacion del dafio, que debera comprender,
ademas de las indemnizaciones economicas, las medidas
tendientes a dotar a la victima de una reparaciéon médica,
psicoldgica, moral y social.

13.Recibir un refugio seguro, digno y gratuito para ellas y
todo miembro de su familia que pudiera encontrarse en
riesgo.

14.Recibir un trato humanizado y respetuoso de su
integridad y del ejercicio pleno de sus derechos, evitando
la revictimizacion.

15.Se valoradas y educadas libre de estereotipos de
comportamiento y practicas socioculturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

16. Decidir sobre su vida reproductiva conforma a la ley, asi

como el nimero de embarazos y cudndo tenerlos.
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17.Obtener protecciéon de su intimidad, garantizando la
confidencialidad de las actuaciones, salvo las peticiones

de las autoridades judiciales.

18. Participar en el proceso y recibir informacién sobre el

estado de la causa.

19.Contar con mecanismos eficientes para denunciar a
los funcionarios pro el incumplimiento de los plazos

establecidos y demas irregularidades.

Capitulo IV
Obligaciones del Estado

Articulo 15." Para los fines de esta Ley, el Estado tendra las

siguientes obligaciones:

1. Fortalecer e institucionalizar las instancias a las que les
corresponde tratar la violencia contra las mujeres, a las

siguientes obligaciones:

1. Fortalecer e institucionalizar las instancias a las
que les corresponde tratar la violencia contra las
mujeres, y asegurar la sostenibilidad del Comité

Nacional contra la Violencia en la Mujer.

2. Asignar una partida presupuestaria para el Comité

1 Numeral 8 modificado por el art. 2 de 1a Ley 43 de 6 de junio de 2017; G.O. 28,295-A.
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Nacional contra la Violencia en la Mujer en el
presupuesto del Instituto Nacional de la Mujer para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas de sensibilizacién y prevencion

previstas en esta Ley.

Coordinar y/o ejecutar programas de formacion
continua, con una periodicidad no menor de
un afio, para las oficinas gubernamentales y no
gubernamentales, con especial énfasis en el personal
operador de justicia, el personal de salud y las
autoridades de policia, que garanticen la adecuada
prevencion, proteccion y atencidén a las mujeres

victimas de la violencia.

Implementar en todos los dambitos las
recomendaciones de los organismos internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres, y
promover la remocion de patrones socioculturales
que conlleven y sostengan la desigualdad de generd

y las relaciones de poder sobre las mujeres.

Establecer protocolos de procedimientos con
alcance a todas las instituciones del Estado que
estén involucradas con los derechos humanos de las
mujeres, seflalando especificamente el procedimiento
a seguir y las competencia de cada una de acuerdo

con su area de atencion.
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6. Promover acciones para desarrollar en las

instituciones gubernamentales y no gubernamentales
planes de prevencion, deteccion y atencion de
situaciones de acoso sexual u hostigamiento por
razones de sexo o cualquier otra forma de violencia
contra las mujeres, lo que incluye el establecimiento
de un procedimiento de quejas para la denuncia,
investigacion y sancion de los agresores en todas

las instituciones gubernamentales.

Establecer las unidades de generd o proteccién de
las mujeres o fortalecer al existente, en todas las
instituciones estatales y ministerios, dotadas de
las partidas presupuestaria necearias necesarias
para el desarrollo y la ejecucion de programas de
prevencion, capacitacion, deteccidén y atencion de
situaciones de cualquier forma de violencia contra

las mujeres.

Garantizar el acceso gratuito y expedito a la justicia
de las mujeres victimas de violencia, sus familiares,
tutores o curadores, segun el caso, asi como la
asistencia técnica-legal gratuita en materia civil y
penal a través del Instituto de Defensoria de Oficio

del Organo Judicial.

Incentivar la cooperacién y participacion de la

sociedad civil, asi como su asesoria mediante
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escritos de amicus curiae, comprometiendo a
entidades privadas y actores publicos no estatales en

la prevencion de la violencia contra las mujeres.

10. Garantizar la existencia y disponibilidad de recursos

I1.

econdmicos que permitan el cumplimiento de los

objetivos de esta Ley.

Realizar todas las acciones conducentes para hacer
efectivos los principios y derechos reconocidos
pro la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
o Convencion de Belém do Para y la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer y otros instrumentos

normativos.

Capitulo V

Comité Nacional contra la Violencia en la Mujer

en la

Articulo 16. Se crea el Comité Nacional contrala Violencia

Mujer, en adelante CONVIMU, adscrito al Instituto

Nacional de la Mujer, que lo presidird como el 6rgano de
las politicas relativas a la prevencion e erradicacion de la

violencia contra las mujeres, responsable de la coordinacién
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interinstitucional, la promocién y el monitoreo de las
campafias de sensibilizacion y de la generacion de espacios
de discusion para la concertacion e impulso de politicas de
prevenciondela violenciacontralas mujeres y del femicidio,
las cuales se consideran de urgencia nacional y de interés
social, en congruencia con los convenios internacionales

sobre dicha materia ratificados pro la Republica de Panama.

Articulo 17. EL CONVIMU tendra por finalidad la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios
y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
con funciones de asesoria, seguimiento y fiscalizacion de
las politicas publicas en materia de violencia contra la

mujer.

Articulo 18. EL. CONVIMU estard integrado pro los

titulares o representantes de:

1. El Instituto Nacional de la Mujer.

2. El Consejo Nacional de 1la Mujer.

3. El Organo Judicial, Unidad de Acceso a la Justicia y

Género.
4. El Ministerio Publico.

5. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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El Ministerio de Gobierno.
El Ministerio de Desarrollo Social.

El Ministerio de Salud.

v © 3

El Ministerio de Educacion.

10. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
11.El Ministerio de Seguridad Publica.

12. La Defensoria del Pueblo.

13.La Universidad de Panama4, Instituto de la Mujer.
14.La Asociacién e Municipios de Panama.

15.Las organizaciéon de mujeres de la sociedad civil que
se encuentren activas con trayectoria comprobable en la
defensa contra la violencia y promocién de los derechos
humanos de las mujeres, que expresen su interés
por escrito al Instituto Nacional de la Mujer, previa
convocatoria, y llenen los requisitos segun lo determina

esta Ley y su reglamento.

Articulo 19. La Secretaria Ejecutiva del CONVIMU
elaborard el proyecto de reglamento para su funcionamiento
internoy lo presentard a sus integrantes para su consideracion
y aprobacion, dentro de los tres meses siguientes a la fecha

de entrada en vigencia de esta Ley.
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Articulo 20. EL CONVIMU tendrd las siguientes

responsabilidades:

1. Elaborar y dar seguimiento al plan integral para prevenir

y erradicar la violencia contra las mujeres.

2. Fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos
humanos de las mujeres con el objetivo de transformar
los modelos socioculturales de conducta de mujeres
y hombres, incluyendo la formulacién de acciones
de educacion formal y no formal y de instruccidn,
con la finalidad de prevenir y erradicar las conductas
estereotipadas que permiten y fomentan la violencia

contra las mujeres.

3. Contribuir a disefiar un médulo basico de capacitacion
en derechos humanos y ciudadania de las mujeres
que debera ser instrumentado por las instituciones y
los centros de acogida, atenciéon y proteccion de las

victimas.

4. Apoyar técnicamente al Instituto Nacional de la Mujer
en su rol de ente asesor, cuando se le requiera para
vigilar el cumplimiento de esta Ley y de los instrumentos
internacionales aplicables, dando seguimiento a la
coordinacién institucional y velando que se cumplan
a cabalidad y con eficacia las medidas establecidas en
esta Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las

mujeres.
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5. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra
las mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones

para garantizar su seguridad y su integridad.

6. Velar que los medios de comunicacion de todos los tipos
de violencia para fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres, y denunciar la
violacién de cualquier disposicion de esta Ley por parte

de un medio de comunicacion.

7. Vigilar que las organizaciones sin fines de lucro
y las asociaciones civicas y sociales adecuen sus
estatutos constitutivos para que se permita el ingreso
y la participacion igualitaria de mujeres y hombres
en todos los niveles de gestion, y denunciar cualquier

discriminacion contra las mujeres por parte de estas.

8. Presentar un informe anual a los tres Organos del Estado
sobre la situacién de violencia contra las mujeres,
sus manifestaciones, la magnitud, los avances y los

retrocesos, sus consecuencias e impacto.
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Capitulo VI

Politicas Publicas de Sensibilizacion, Prevencion y

Atencion

Articulo 21. Las politicas de sensibilizacién, prevencion y
atencion son el conjunto de orientaciones Yy directrices de
cardcter publico que deben ejecutar los 6rganos e instancias
competentes, a fin de guiar las acciones dirigidas a asegurar

los derechos y garantias consagrados en esta Ley.

Articulo 22. Las medidas de sensibilizacién y prevencién
establecidas en la presente Ley tiene caracter vinculante para
todos los 6rganos de Administracion Publica, de justicia y
de las autoridades tradicionales, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia. Para tal fin, el Estado desarrollara

politicas publicas tendientes a:

1. Sensibilizar, forma y capacitar a las personas que se
dediquen a la sensibilizacion, prevencion y atencion
de victimas de cualquier forma de violencia contra
las mujeres, asi como a las que presten atencion a los

agresores.

2. Apoyary orientar a las mujeres, las familias y/o entornos

en situacion de riesgo de violencia previstos en esta Ley.

3. Asesorar a los medios de comunicacion social para un

adecuado enfoque de la temadtica y la difusion de los
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derechos de las mujeres.

4. Desarrollarcampafias socioeducativas paralaprevencion
de la violencia, el conocimiento de las prestaciones,
servicios, derechos de las victimas y respeto a los

valores en todas las instancias de socializacion.

5. Promocionar y facilitar informacion a la ciudadania,
organizaciones comunitarias y redes locales para hacer

efectiva una vida libre de violencia.

6. Monitorear y evaluar la efectividad y cumplimiento de

las funciones asignadas por esta Ley a cada institucion.

Las entidades estatales, n el ambito de sus respectivas
competencias, reglamentardn las normas legales vy
tomardn las medidas presupuestarias y administrativas
correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad con la presente
Ley y las demds leyes y tratados internacionales en materia

de proteccion de derechos humanos.

Estas disposicion se debe cumplir dentro de los dos meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 23. Las instituciones coordinardn entre ellas,
seglin su competencia en materia de prevencion, atencién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, para dar

cumplimiento a las obligaciones que se establecen en los

129



LEY 82. DE 24 DE OCTUBRE DE 2013

Capitulo IV y V de esta Ley, en adicién a las previstas en

otras leyes.

Articulo 24." los municipios y las autoridades comarcales

tendran las siguientes atribuciones, acordes con los

mandatos de los convenios internacionales, en adicion a

las que les atribuye la ley.

1. Incluir el tema de violencia contra las mujeres y

formacion en las convenciones internacionales de
proteccion de los derechos de las mujeres que son ley
de la Republica, en los programas de capacitacion y

desarrollo municipal y comarcal.

Estos temas deben ser incluidos en la formacion
continda y permanente del personal que labora en las
corregidurias, de las autoridades tradicionales y las
personas que atienden victimas, con una periodicidad
no menor de un afo, asi como en los programas de
difusion e informacién que contribuyan a erradicar
la violencia contra las mujeres en todas sus formas,
garantizar el respeto a la dignidad de las mujeres y
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. Para
ello, se validardn en los distintos idiomas indigenas
nacionales y sistemas de comunicacion los médulos a
utilizarse con el CONVIMU.

1

Numeral 9 modificado por el art. 106 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016; G.O. 28,055-
A.
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Gestionar y apoyar la creacion de programas educativos
sobre la igualdad y equidad entre los sexos dirigidos a

autoridades locales, comarcales y comunidades.

Gestionar y apoyar la creacién de centros de acogida

seguros para las victimas.

Celebrar acuerdos de cooperacion, coordinaciéon y
concertacion en el tema con organizaciones de la

sociedad civil, organismos internacionales y otros.

impulsar la creacion de redes locales contra la violencia
doméstica, sexual y otros tipos de violencia contra
las mujeres dirigidas a la prevencion y proteccion de
mujeres victimas de violencia contra la mujer dirigidas
a la prevencion y proteccién de mujeres victimas de
violencia, en coordinacion con el Instituto nacional de

la Mujer.

Gestionar y crear grupos comunitarios de autoayuda
para mujeres victimas, apoyados y acompafiados por
personas de organizaciones no gubernamentales e
instituciones que trabajen en el tema, como espacios
no jerarquicos y confidenciales de apoyo, intercambio,

reflexion e informacion.

Impulsar programas de capacitacion para lideres de la
comunidad sobre derechos humanos de las mujeres,
sensibilizacion y capacitacion en tomas de masculinidad

y violencia contra las mujeres, asi como la legislacién
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existente, sus responsabilidades, recursos y servicios
disponibles, entre ellas las obligaciones del Ministerio
Publico y el Organo Judicial, con elementos bésicos de

atencion y apoyo para las victimas.

Informar que toda persona puede acudir a denunciar
cualquier acto de violencia contra la mujer, inclusive si
es menor de edad, aunque la victima no sea un familiar

o conocido.

Establecer como requisito para la eleccion de jueces
de paz y personal que atienda o entreviste a victimas o
denunciantes que se presenten ante las casas de justicia
comunitaria y otras autoridades comarcales no tener

antecedentes de violencia contra la mujer.

10. Aplicar las medidas de proteccion cuando estén

habilitados para ello, a fin garantizar la proteccioén de

las victimas.

Todas las autoridades de policia deben consultar el registro

de agresores al recibir una denuncia para verificar si la

persona denunciada es reincidente.

Articulo 25. El Ministerio de Desarrollo Social tendra las

siguientes obligaciones:

1. Ejecutar e impulsar en coordinaciéon con el Instituto

Nacional de la Mujer y todas las instituciones del
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Estado la promocién y aplicacién de politicas publicas
destinadas al desarrollo social, cultural, politico 'y
econdmico de las mujeres, en especial de aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, con la
finalidad de garantizar al pleno ejercicio de sus derechos

y una vida libre de violencia.

Transversalizarenlos programas de combate alapobreza
y de proteccion social componentes socioeducativos, de
promocién y defensa de los derechos de las victimas
de violencia de género APRA impactar en la vida de las
mujeres y sus familias y la sociedad, priorizando a las

mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Garantizar los recursos al Instituto Nacional de la Mujer
para la creacion y funcionamiento integral de albergues
y/o centros de acogida pro provincia para mujeres
victimas de violencia. Esta atencion debe estar orientada
a la integracion inmediata a su medio familiar, social y

laboral.

Establecer en coordinacion con el Ministerio de
Gobierno las recomendaciones y observaciones sobre
los contenidos y programas transmitidos en los medios
de comunicacién social para prevenir la utilizacion
de la mujer como objeto sexual, el lenguaje sexista
y cualquier otro contenido que estimule formas de

violencia contra las mujeres.
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Articulo 26. El Instituto Nacional de la Mujer, en adicién
a las establecidas en la ley que lo crea tendrd las siguientes

atribuciones:

1. Impulsar, orientar, coordinar, ejecutar e instrumentar
las politicas y programas establecidos en las diferente
Ley y en otras que sean de su competencia para ser
implementados en los diferente Organos del Estado a
nivel nacional, en las distintas instituciones municipales,
en el dmbito universitario, sindical, empresarial vy
religioso, en las organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres y en otras de la sociedad civil

con experiencia en la materia.

2. Coordinar con los Organos del Estado, los municipios
y las autoridades tradicionales el disefio de los planes
de capacitacion para sus funcionarios o colaboradores,
asi como con las demds entidades que intervengan en la

prevencion de los hechos que establece esta Ley.

3. Asesorar sobre el alcance e impacto de la violencia
en la vida de las mujeres, la familia, la comunidad
y la sociedad, en coordinaciéon con las autoridades
competentes, la Red de Mecanismos Gubernamentales
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y las
redes locales de prevencion de la violencia contra la

mujer y de convivencia ciudadana.

4. Establecer los lineamientos de los programas, proyectos

y acciones con la participacion de las instancias
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especializadas y las redes locales de prevencion de la
violencia contra la mujer y de convivencia ciudadana

con la asesoria del Consejo Nacional de la Mujer.

Velarqueentodaslasinstitucionessedéelestablecimiento,
actualizacion periddica, mantenimiento, ampliacion,
mejoramiento y sostenibilidad técnica de los sistemas de
registro de los casos, denuncias, sanciones y atenciones
vinculados a la violencia contra la mujer desagregados
pro sexo, procedencia, etnicidad, edad y otras variables
que permitan contar con datos oficiales, que serdn
reportados tanto al Instituto Nacional de Estadistica y

Censo como al Instituto Nacional de la Mujer.

Facilitar el reporte de hechos de violencia contra las
mujeres, a través del uso de herramientas tecnoldgicas de
informacién y comunicacion para obtener informacion,
asesoramiento y seguimiento en materia de prevencion
de la violencia contra las mujeres y asistencia a quienes

la padecen.

Actuar como ente consultivo especializado con los
procesos judiciales pro violencia contra las mujeres a

requerimiento de las autoridades competentes.

Articulo 27. El Ministerio de Salud desarrollard las

siguientes acciones con la finalidad de sensibilizar, prevenir

y atender la violencia contra las mujeres:
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1. Brindar, en coordinacion con el Instituto Nacional de la
Mujer, formacion y sensibilizacion obligatoria, continua
y permanente a todo el personal de salud sobre el

problema de la violencia contra las mujeres.

2. Disefiar protocolos especificos interdisciplinarios,
en coordinacién con el CONVIMU, y coordinar
la elaboracion del formulario unico que deberd ser
utilizado pro todas las instancias en la ruta critica, para

evitar la revictimizacion.

3. Detectar precozmente y atender todo tipo y modalidad
de violencia contra las mujeres, prioritariamente en
las dreas de atencién primaria de salud, emergencias,
clinica médica, obstetricia, ginecologia, traumatologia,
pediatria y salud mental, especificando el procedimiento
que se va a seguir para la atencion de las mujeres
victimas de violencia, resguardando la intimidad de la
persona asistida y victimas de violencia, resguardando
la intimidad de la persona asistida y promoviendo una
practica no sexista. Dicho procedimiento debe asegurar
la obtencion y preservacion de elementos probatorios.

4. Brindar, a través de la aplicacion de protocolos
interinstitucionales, tratamiento multidisciplinario de
atencion a las mujeres victimas de violencia, asegurando
la asistencia especializada para los hijos, hijas y circulo
familiar cercano, sean testigos o no de la violencia, y en

la reeducacion de agresores.
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10.

Sistematizar estadisticas institucionales de las unidades
de prestacion de servicios de salud publicas y privadas
sobre los formularios de sospecha y otros instrumentos
de recoleccion de datos de violencia contra la mujer a
fin de garantizar que sean remitidos a las autoridades
competentes y al Instituto Nacional de Estadistica y

Censo.

Definir la violencia contra la mujer como un problema
de salud publica e incorporarlo a los planes nacionales
y prioritarios de accién del sector salud, asignando los
recurso humanos, materiales y financieros necesarios

para su adecuado abordaje.

En el caso de objeciéon de conciencia, garantizar la
presencia de profesionales en las instituciones de salud
publica de lugares apartados, que puedan interrumpir un
embarazo cuando sea necesario y cuando la mujer tenga
derecho a que se le practique en los casos permitidos

por ley, con su consentimiento.

promover el respeto a las decisiones de las mujeres
sobre el ejercicio de sus derechos sexuales y derechos

reproductivos previstos en la ley.

Dar atencién prioritaria a las mujeres victimas de

violencia.

Promover el deber de denunciar que tiene el personal de

salud, explorando los riesgos que enfrenta la afectada,
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de guardar confidencialidad, de asegurarse del llenado
correcto de los formularios de sospecha y de garantizar
el respeto y cuidado de la dignidad de las mujeres

victimas de violencia.

11.Definir acciones y  asignar recursos para iniciar
inmediatamente el tratamiento retroviral contra el VII/
SIDA a todas las victimas de violacion sexual que
llegan a los centros de atencién médica y para poner
a su disposicion anticoncepcion de emergencia, con el

consentimiento informado de la victima.

Articulo 28. El Ministerio de Educacion tendrd las

siguientes obligaciones:

1. Velar que las instituciones educativas oficiales vy
particulares incorporen en todos los niveles de escolaridad
y en el nivel de grado y posgrado al formacién al plantel
docente, estudiantes y personal administrativo en el
respeto de los derechos, libertades, salud sexual y salud
reproductiva, autoestima, autonomia e igualdad entre

hombres y mujeres como parte del curriculo educativo.

2. Dar orientacion especifica a la persona afectada y/o
a su acudiente, de acuerdo con las circunstancia, de
detectarse la existencia de cualquier tipo de violencia
contra la mujer, asi como informar sobre sus derechos,

recurso, servicios y apoyos disponibles.

3. Eliminar los contenidos sexistas en todos los textos
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educativos y material didictico que fomenten la
construccion de representaciones sociales discriminatorias

y justificantes de las jerarquias sexuales.

Sensibilizar y capacitar a padres y madres de familia
sobre las consecuencias de la violencia contra las mujeres
y su impacto en el desarrollo personal y académico del
estudiantado y de la comunidad educativa.

Celebrar acuerdos de cooperacion y coordinacion
en la materia con el Instituto Nacional de la Mujer,
organizaciones de la sociedad civil y otras entidades
gubernamentales para disefiar y difundir materiales
educativos que promuevan la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres.

Desarrollar ~ protocolos  para  los  gabinetes
psicopedagdgicos en la atencion de nifias, nifios,
adolescentes y sus madres, padres y familiares con el fin
de ofrecer espacios seguros y confidenciales desahogo,
apoyo y orientacion.

Estos protocolos deben contener, como minimo, los

siguientes componentes:

a. Entrevista de forma sensible y solidaria
sobre la ocurrencia de violencia contra las
mujeres en el ambito privado.

b. Exploracion sobre los riesgos que se
enfrentan cuando se considera la posibilidad
de ocurrencia de violencia.
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C.

Confidencialidad.

Informacion precisa y lista de recursos,
servicios y apoyos disponibles.
Obligacion de denunciar si hay delito.

Canalizacion de las personas afectadas

hacia un espacio especializado de atencion.

Articulo 29. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

tendrd las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar programas de sensibilizacion, capacitacion

e incentivos a empresas y sindicatos para eliminar

la violencia laboral contra las mujeres y promover

la igualdad de derechos, oportunidades y trato en el

ambito laboral para garantizar el respeto al principio de

no discriminacion en:

a.

El acceso al puesto de trabajo, en materia
de convocatoria y seleccion, lo que incluye
no requerir una prueba de embarazo para

acceder a un puesto de trabajo.

La carrera profesional, en materia de

promocion y formacion.
La permanencia en el puesto de trabajo.
El derecho a igual remuneracion por igual

trabajo.
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e. Elderecho alaborar en un ambiente libre de

hostigamiento, acoso sexual o favoritismo.

2. Promover a través de programas especificos la obligacion
de establecer un procedimiento d quejas 4gil e efectivo,
asi como la prevencion del acoso sexual contra las

mujeres en empresas y sindicatos.

3. Promover politicas tendientes a la formacion e inclusion

laboral de mujeres victimas de violencia.

4. Promover el respeto de los derechos laborales de las
mujeres victimas de violencia, en particular cuando
deban ausentarse de su puesto de trabajo, para
da cumplimiento a requerimientos profesionales,

administrativos o emanados de decisiones judiciales.

5. Elaborar un modelo de procedimiento de quejas contra
todo tipo de violencia laboral, que sirva de base para ser
adecuado y utilizado obligatoriamente por las empresas

privadas.

6. Multar a quien incumpla las disposiciones de esta Ley

en materia de discriminacién o violencia en el empleo.

Articulo 30.! FEl Ministerio de Gobierno tendra las

siguientes obligaciones:

1. Sensibilizar a todos los niveles jerdrquicos en la

1 Numeral 3 modificado por el art. 107 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016; G.O. 28,055-
A.
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7.1 \

temadtica de violencia contra las mujeres en el marco

del respeto de los derechos humanos.

Incluir en sus programas de formacién contenidos
especificos sobre los derechos humanos de las mujeres

y la no violencia.

Promover politicas para facilitar el acceso de las
mujeres a la justicia comunitaria de paz mediante la
creacion, funcionamieto y fortalecimiento de centros de
informacidn, asesoramiento juridico y patrocinio juridico

gratuito.

Promover convenios con colegios profesionales,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad
civil para brindar asistencia juridica especializada y

gratuita.

Garantizar el acceso a los servicios de atencion

especifica para mujeres privadas de libertad.

Establecer como requisito para otorgar la personaria
juridica a las organizaciones sin fines de lucro y
asociaciones civicas y sociales que sus estatutos
constitutivos permitan el ingreso y la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en todos los niveles
de gestion, sin ningln tipo de discriminacién contra

del sexo femenino.

A - aa-adiae

1

Numeral 7 derogado por el art. 3 de la Ley 43 de 6 de junio de 2017; G.O. 28,295-A.
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Articulo 31. El Ministerio de Seguridad Publica tendra las

siguientes obligaciones:

1. Fomentar en las fuerzas policiales y de seguridad el
desarrollo de servicios interdisciplinarios que brinden
apoyo alas mujeres que padecen violencia para optimizar
su atencion, derivacidn a otros servicios y cumplimiento

de disposiciones judiciales

2. Actualizar los protocolos para las fuerzas policiales
y monitorear su cumplimiento, a fin de brindar las
respuestas adecuadas para evitar la revictimizacion
y facilitar la debida atencidn, asistencia y proteccion
policial a las mujeres que acudan a presentar denuncias

en sede policial.

3. Crear una fuerza policial especializada que intervenga
en la atencién de la violencia contra las mujeres en

coordinacion con las instituciones gubernamentales.

4. Crear e implementar un registro computarizado de
agresores y estadisticas desagregadas, el cual debera
ser consulado por las instituciones directamente
involucradas, el cual deberd ser consulado por las

instituciones directamente involucradas en la detencidn,
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la atencion, la investigacién y el juzgamiento de la

violencia contra las mujeres.

Sensibilizar y capacitar a las fuerzas de policia en la
tematica de la violencia contra las mujeres en el marco

del respeto a los derechos humanos.

Incluir en los programas de formacién y a todos los
niveles jerarquicos de las fuerzas de policia asignaturas
y/o contenidos especificos sobre los derechos humanos
de las mujeres y en especial contra la violencia en las

mujeres.

Garantizar que en cada zona de policia o cuartel haya
una unidad con formaciéon en violencia contra las
mujeres, que sea la persona que entreviste a las victimas

o denunciantes que se presenten.

Garantizar que n cada zona de policia o cuartel haya
una unidad con formacién en violencia contra las
mujeres, que sea la persona que entreviste a las victimas

o denunciantes que se presten.

Establecer una unidad especializada en violencia contra
las mujeres en la Policia de cada provincia y varias en el
area metropolitana de Panam4, que brinden formacion,
informacién y  apoyo a la comunidad, a los demads
miembros de la Institucion y al Ministerio Publico, en
coordinacion con el Instituto Nacional de la Mujer. Esta

unidad deberd fiscalizar el cumplimiento del protocolo
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de actuacion policial por parte de todo el personal de
la Policia y el registro de casos en los formularios de

atencion.

Articulo 32. El Ministerio Publico tendra las siguientes

obligaciones:

1.

Fortalecer la implementacién de la Secretaria de
Derechos Humanos, Acceso a la Justicia y Género en

apoyo a las mujeres victimas de violencia.

Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para

su eficaz atencion y proteccion.

Dictas las medidas necesarias para que la victima reciba

atencion médica de emergencia.

proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas por género las referencias necesarias sobre

el namero de victimas atendidas.

Brindar a las victimas la informacion integral sobre
las instituciones publicas o privadas encargadas de su

atencion.

Proporcionar a las victimas informacion objetiva que

les permita reconocer su situacion.

Promover la cultura de respeto a los derechos humanos
de las mujeres y garantizar la seguridad de quienes

denuncian.
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8. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y

concertacion en la materia con otras instituciones
gubernamentales u organizaciones privadas o
internacionales sobre el tema de los derechos humanos

de las mujeres.

Promover la formacion de todo el personal encargado
de la procuracién de justicia en materia de derechos

humanos de las mujeres.

10. Consultar el registro de agresores antes de decidir sobre

la aplicacién o no de una medida de proteccion para

valorar con precision el riesgo que corre la victima.

11. Entrevistar a la victima por separado del agresor.

Articulo 33.! El Organo tendrd las obligaciones siguientes:

1.

La Unidad de Acceso a la Justicia y Genero debera
llevar un registro computarizado de agresores, con base
en las condenas pro hechos de violencia previstos en
esta Ley, especificando, como minimo, la edad civil,
profesion u ocupacion de la mujer que padece violencia,
asi como del agresor, vinculo con el agresor, naturaleza
de los hechos, medidas adoptadas y sus resultados y las

sanciones impuestas al agresor.
Los juzgados que intervienen en los casos de violencia
previstos en esta Ley deberd remitir anualmente la

informacion pertinente para dicho registro.

Enunciado del articulo modificado y se adiciona el numeral 4 por el art. 4 de la Ley 43 de
6 de junio de 2017; G.O. 28,295-A..
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2. Losjuecespodranadmitiramicuscuriaey/orepresentante
de intereses colectivos o difusos, organizaciones o
entidades publicas o privadas dedicadas a la proteccion

de los derechos de las mujeres.

3. Fortalecer la Oficina de Proteccion a las Victimas, de
manera que se brinde asesoria juridica y patrocinio
legal gratuito a las mujeres victimas sobrevivientes de

violencia, sin distincion de su situacion socioecondomica.

4. Crear, en un periodo no mayor de seis meses de la
entrada en vigencia de esta disposicion, las posiciones
necesarias en el Instituto de Defensoria de Oficio para
brindar asesoria juridica, patrocinio legal gratuito y
asistencia legal para la presentacion de demanda, en
materia civil a las mujeres, sus familiares, tutores o
curadores, que sean victimas o afectados por cualquier

tipo de violencia contra la mujer definida en esta Ley.

En los lugares donde el Organo Judicial no cuente con
oficinas del Instituto de Defensoria de Oficio designara
el personal necesario para cumplir con lo dispuesto en

el parrafo anterior dentro del periodo establecido.

El Organo Judicial incorporard en su presupuesto de la
vigencia fiscal siguientes a la aprobacion de esta norma
los recursos necesarios para la implementacion de esta

disposicion.
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Articulo 34. El Consejo Nacional de Periodismo tendra las

siguientes obligaciones:

1.

Impulsar la difusion de mensajes y campafas
permanentes de sensibilizaciéon y concienciacion,
dirigida a la poblacion en general y en particular a las
mujeres, sobre los problemas mds relevantes de las

mujeres y su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Promover en los medios masivos de comunicacion el
respeto por los derechos humanos de las mujeres y el

tratamiento de la violencia contra las mujeres.

Brindar capacitacion al personal profesional de los
medios de comunicacién sobre el tema de violencia

contra las mujeres.
promover la climinacion del sexismo en la informacion.

Promover, como un tema de responsabilidad social y
empresarial, la difusién de campaiias publicitarias para

prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Sensibilizar a los directivos, técnicos y gremios
profesionales de la comunicacién para que promuevan

una imagen respetuosa de las mujeres.

Resaltar la divulgacion sistemética de los logros de las

mujeres en las distintas esferas.
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Articulo 35. Las organizaciones no gubernamentales, con
representacion anivel nacional en lalucha contrala violencia
en las mujeres, podrdn participar con representacién o
con escritos de amicus curiae en los casos relacionados
con el tema, y celebrar convenios con las instituciones
gubernamentales  sobre los derechos humanos de las

mujeres.

Capitulo VII
Disposiciones Penales

Articulo 36. Se adiciona el articulo 42-A al Cédigo Penal,

,

asi:
Articulo 42-A. No podran invocarse costumbres
o tradiciones culturales o religiosas para impedir la
investigacion penal ni como eximentes de culpabilidad
para perpetrar, infligir, consntir, promover, instigar
o tolerar el delito de violencia contra las mujeres o

cualquier personas.

Articulo 37. El numeral 1 del articulo 50 del Cédigo Penal

queda asi:
Articulo 50. Las penas que establece ese Cddigo son:

1. Principales:
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a. Prision.
b. Arresto de fines de semana.
c. Dias-multa.

d. Tratamiento terapéutico multidisciplinario.

Articulo 38. El articulo 54 del Cédigo Penal queda asi:

Articulo 54. El arresto de fines de semana consiste
en el internamiento del sentenciado en un centro
penitenciario por un periodo de cuarenta y ocho
horas, las cuales serdn cumplidas de acuerdo con
las circunstancias de cada caso, entre las seis de la
tarde del viernes y las seis de la mafiana del lunes

siguiente.

El arresto tendrd un minimo de doce y un miximo
de doscientos fines de semana por la comision de un

solo delito.

No se aplicard esta pena cuando se trate de delitos
Contra la Vida y la Integridad Personal, Violencia
Doméstica, Contra la Libertad e Integridad Sexual
y Contra la Trata de Personas, si la victima es una

mujer.

Articulo 39. Se adiciona el articulo 62-A al Cédigo Penal,

ast:
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Articulo 62-A. El tratamiento terapéutico
multidisciplinario ~ consiste en un programa
de intervencién para evaluacion  diagnodstica
pretratamiento, intervencién  psicoeducativa y
evaluacion de eficacia y seguimiento de programas,
estructurados 'y acreditados en ciencias del
comportamiento y psicologia y psiquiatria clinicas,
con la colaboracion de trabajo social y enfermeria
en salud mental, dirigido a modificar las actitudes,

creencias y comportamientos de la persona agresora.

Articulo 40. Se derogan los numerales 2 y 8 del articulo
132 del Cédigo Penal.

Articulo 41. Se adiciona el articulo 132-A al Cédigo Penal,

Articulo 132- A. Quien cause la muerte a una mujer,
en cualquiera de las siguientes circunstancias, sera
sancionado con pena de veinticinco a treinta afios de
prision:

1. Cuando exista una relaciéon de pareja o hubiera
intentado infructuosamente establecer orestablecer
una relacion de esta naturaleza o de intimidad
afectiva o existan vinculos de parentesco con la

victima.
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. Cuando exista relacion de confianza con la victima
o de cardcter laboral, docente o cualquiera que

implique subordinacion o superioridad.

. Cuando el hecho se comete en presencia de los

hijos o hijas de la victima.

. Cuando el autor se hubiera aprovechado de
cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad

fisica o psiquica de la victima.
. Como resultado de ritos grupales o por venganza.

. Por el menosprecio o abuso del cuerpo de la
victima, para satisfaccion de instintos sexuales
o la comisiéon de actos de mutilaciéon genial o

cualquier otro tipo de mutilacion.

. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico o privado
o cuando esta haya sido incomunicada, cualquiera

que sea el tiempo, previo a su fallecimiento.
. Para encubrir una violacion.

. Cuanto la victima se encuentre en estado de

gravidez.

10.Por cualquier moévil generado pro razén de su

condicion de mujer o en un contexto de relaciones

desiguales de poder.
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Articulo 42. El articulo 135 del Cédigo Penal queda asi:

Articulo 135. Quien induzca o ayude a otro a
suicidarse incurrird en prision de uno a cinco afos,

si el suicidio se cumple.

La pena serd de doce a quince afios de prision y
tratamiento terapéutico multidisciplinario en un
centro de salud estatal o particular que cuente con
atencion especializada cuando se induzca a una

mujer al suicidio mediante maltrato.

Articulo 43. El parrafo final del articulo 137 del Cédigo

Penal queda asi:

Articulo 137. La sancién serpa de seis a diez afios de

prision si la lesion se produce:

Cuando la lesién se produzca como consecuencia del
uso de arma de fuego en un lugar publico o de transito
habitual de personas o aledafo a zonas residenciales,
pro motivos intrascendentes o a fin de facilitar la
comisién de otro hecho punible, como derivacién
de hechos de violencia doméstica o violencia contra
una mujer, cuando se produzca a un servidor publico
en ejercicio de sus funciones o por motivo de estas o
cuando la lesion se haya causado con la finalidad de
extraer un organo vital a la victima, la prision sera de

doce a quince afios.
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Articulo 44. Se adiciona el articulo 138-A al Cédigo Penal,

Articulo 138-A. Quien incurra en violencia psicoldgica
mediante el uso de amenazas, intimidacion, chantaje,
persecucion o acoso contra una mujer o la obligue a
hacer o dejar de hacer, tolerar explotacion, amenazas,
exigencias de obediencia o sumisién, humillaciones o
vejaciones, aislamiento o cualesquiera otra conductas
semejantes serd sancionado con prision de cinco a ocho

anos.

Silaconducta descritas en el parrafo anterior producen
dafio psiquico, la pena se aumentard de una tercera

parte a la mitad del maximo de la pena.

Articulo 45. El articulo 178 del Codigo Penal queda asi:

Articulo 178. Quien acose, hostigue, aceche o
discrimine sexualmente a una persona con quien
tiene un vinculo laboral, escolar o religioso,
independientemente de la relacién jerdrquica, serd
sancionado con pena de dos a cuatro afios de prision
y tratamiento terapéutico multidisciplinario en un

centro de salud publico o privado.
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Articulo 46. El primer parrafo del articulo 200 del Cédigo

Penal queda asi:

Articulo 200. Quien hostigue o greda fisica,
psicoldgica o patrimonialmente a otro miembro de la
familia serd sancionado con prisién de cinco a ocho
afios y tratamiento terapéutico multidisciplinario en
un centro de salud estatal o particular que cuente con
atencion especializada, siempre que la conducta no

constituya delito sancionados con pena mayor.

Articulo 47. Se adiciona el articulo 214-A al Cédigo

Penal, asi:

Articulo 214-A. Serd sancionado con pena de cinco
a ocho afios de prision quien cometa violencia
econdmica contra una mujer, incurriendo en

cualquiera de las siguientes conductas:

1. Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicion de

sus bienes o derechos patrimoniales.

2. Obligue a una mujer a suscribir documentos que
afecten, limiten, restrinjan su patrimonio o lo ponga
en riesgo, o que lo eximan de responsabilidad

econOmica.

3. Destruya u oculte documentos justificativos de

dominio o de identificaciéon personal o bienes,
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objetos personales o instrumentos de trabajo que
le sean indispensables para ejecutar sus actividades

econdmicas.

Articulo 48. La denominacién del Capitulo VIII del Titulo
XII del Libro Segundo del Cédigo Penal queda asi:

Capitulo VIII

Quebrantamiento de Medidas de Proteccion y de

Sanciones

Articulo 49. Se adiciona el articulo 397-A al Cédigo Penal,

,

asl:

Articulo 397-A. Quien incumpla las medidas de
proteccion dictadas a favor de una mujer dentro de un
proceso penal serd sancionado con pena de prision de

seis meses a un ano.

Capitulo VIII
Disposiciones Procesales

Articulo 50. El numeral 2 del articulo 333 del Cédigo

Procesal Penal queda asi:

Articulo 333. Medidas especiales de proteccion a la

victima de violencia doméstica y otros delitos.
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2. Ordenar que el presunto agresor pro violencia
doméstica utilice cualquier instrumento de seguridad
con receptor en la victima, mientras dure el proceso,
conmindndolo a que no se acerque a esta menos de
doscientos metros. En el caso e que se incumpla esta
orden, se ordenard la detencion del presunto agresor
mientras dure el proceso. Ante la imposicion de esta
medida, la victima sera siempre informada del riesgo
que implica para su vida el acercarse a menos de

doscientos metros del presunto agresor.

Articulo 51. El funcionario puiblico o personal al servicio
del Estado que a sabiendas de la comisién de un delito no

lo denuncie serd sometido a un proceso disciplinario.

En caso de denunciarse y no acreditarse la comision del
delito, quedardn exento de cualquier responsabilidad legal
por razén de la denuncia de que trata este articulo, excepto

cuando se configuren los delitos de calumnia o injuria.

Articulo 52. Con la sola denuncia de un hecho de violencia
contra una mujer o de varias que pueda constituir delito,
la autoridad competente podra dictar las medidas de

proteccion, segun el caso.

157



LEY 82. DE 24 DE OCTUBRE DE 2013

Articulo 53. En los casos de violencia sexual, la denuncia
podré ser efectuada por la mujer que la haya padecido o por
tercera persona. Cuando la denuncia la efectie un tercero se
citard a la mujer para que la ratifique. La autoridad judicial
competente tomard las medidas necesarias para mantener la
confidencialidad de la causa y continuard la investigacion

de manera oficiosa.

Articulo 54. En toda instancia del proceso se admitira la
presencia de un acompafante, siempre que la mujer victima
de violencia lo solicite. Para proteger a la victima deberan
solicitarse desde el inicio de la investigacion judicial las
medidas necesarias de proteccion previstas en la ley, asi
como la asistencia legal gratuita a la victima y sus familiares
mediante los servicios de defensoria publica, para garantizar

el efectivo ejercicio de sus derechos.

Articulo 55. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en atencion a las funciones que le prescribe la ley
y en la practica de las experticias cientificas y/o técnicas
requeridas por la autoridad competente procurard la
atencion y orientacion expedita a las partes y la aplicacién
de protocolos de procedimientos para el correcto abordaje y
valoracion integral de los casos, e incluird en sus programas

de formacién contenidos especificos sobre los derechos
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humanos de las mujeres y la no violencia contra estas.

Articulo 56. El Estado, de acuerdo con convenios
internacionales sobre derechos humanos ratificados por la
Republica de Panama, serd solidariamente responsable por
la accién u omision en que incurra personal al servicio del
Estado que obstaculice, retarde o niegue el cumplimiento
de las sanciones previstas en esta Ley, y podra ejercer contra
este la accion de repeticion si resultara condenado, sin

perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles.

Capitulo IX
Creacion de Fiscalias y Juzgados Especializados

Articulo 57. El Ministerio Publico creara fiscaliza
especializadas para la investigacion de los delitos de
Violencia contra la Mujer, que funcionarén las veinticuatro

horas en cada Distrito Judicial.

El Estado proporcionard al Ministerio Publico y al Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses los recursos
presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos
que se requieran para el funcionamiento de estas fiscalias

especializadas.
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Articulo 59. El juez competente dard seguimiento al
cumplimiento de la pena de tratamiento terapéutico
multidisciplinario especializado en violencia contra al

mujer.

Articulo 60. El tratamiento terapéutico multidisciplinario
a que se refiere el articulo anterior estard a cargo del
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social que, junto
con el Instituto Nacional de la Mujer, la Universidad
de Panamd vy el Sistema Nacional de Capacitacion en
Género, especializardn a profesionales de la salud mental
(psiquiatria, psicologia, trabajo social) para evaluar y
brindar tratamiento terapéutico individual y grupal, dando
seguimiento de este a los agresores u ofensores hasta su

conclusion.

El seguimiento consistird en la remision de informacion
de informes periddicos al juez competente, quien no podra
fin al proceso hasta haber recibido certificacion final de la

conclusion del tratamiento por parte del equipo encargado.
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Capitulo X

Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia durante

el proceso

Articulo 61. Se construird como minimo un centro de
atencion integral pro provincia, con servicios multiples, para
mujeres victimas sobrevivientes de violencia, con personal
debidamente capacitado y sensibilizado para la atencién en
la materia, sujeto a la responsabilidad del Instituto Nacional
de la Mujer en coordinacion con el Ministerio Publico y
entidades privadas, que gestionardn y contribuirdn dentro

de sus presupuestos asignados.

Articulo 62. Se construird como minimo un albergue y/o
centro de acogida para mujeres sobrevivientes de violencia
por provincia. Los albergues contardn con el personal
capacitado y especializado en la materia. EN la provincia de
Panama, se construirdn albergues en Panama, se construiran
albergues en Panam4 Centros, San Miguelito, Panama Este

y Panama Oeste hasta un minimo de cuatro albergues.

No se podra proporcionar su ubicacién a personas no
autorizadas para acudir a ellos. Corresponde a los alberques
velar pro la seguridad de las mujeres y sus hijos e hijas
y demds personas del circulo familiar que se encuentren
en ellos temporalmente. Los albergues trabajaran en forma

coordinada con los centros de atencion integral.
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Articulo 63.Enlas medidas de atencion, se tendran en cuenta
a las mujeres en situacion especial de riesgo. Se habilitard
un centro de atencién de casos urgentes de violencia contra
las mujeres y de orientacién en general, a través de una
linea telefonica de tres digitos, con funcionamiento las

veinticuatro horas.

Cuando la situacidn lo requiera, se incluird el servicio de
trasporte de las victimas y de sus hijos e hijas a una ubicacion

reservada para garantizar su proteccion y seguridad.

Articulo 64. Los centros de atencién integral brindaran el
seguimiento necesario a las victimas para su recuperacion
fisica y psicolégica mediante programas integrales, con el
proposito de que puedan participar plenamente en la vida
publica, social y privada. Esta atencion se hard extensiva
a los hijos e hijas que las acompafien y deberd incluir
informacidén sobre las instituciones encargadas de prestar

accesoria y representacion legal gratuita.

Articulo 65. El Estado prevera asistenciamédica o economia
inmediata a las victimas, de manera parcial o total o en
forma supletoria, del fondo especial de reparaciones creado
por la Ley 31 de 1998, sobre la proteccion a las victimas del
delito. Se ordenard que el pago se haga en el menor tiempo

posible.
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Articulo 66. Las empresas privadas estan obligadas, como
parte de su parte de su responsabilidad social empresarial,
a facilitar a sus colaboradores que enfrenten situaciones
de violencia contra la mujer el tiempo necesario para los

tradmites que garanticen su atencion integral.

Articulo 67. Las empresas privadas e instituciones
publicas estdn obligadas a elaborar un procedimiento de
quejas disciplinarias para cualquier tipo de violencia a sus
colaboradoras, previsto en esta Ley, basado en un modelo
proporcionado por el Ministerio de trabajo y Desarrollo
Laboral.

Articulo 68. Las organizaciones, clubes civicos, gremios
y asociaciones con personeria juridica y sin fines de lucro
estan en la obligacion de permitir a hombres y mujeres,
en igualdad de condiciones, el ingreso, participacion y
libre acceso, a todos los niveles, en cargos de direccién y
decision.

Todas las organizaciones a las que se refiere el parrafo
anterior deben presentar al Ministerio de Gobierno, en
un término no mayor de tres meses, contado a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley; las reformas necesarias
de sus estatutos que establezcan en forma clara y explicita
que las mujeres pueden participar en estas en igualdad de

condiciones.
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Articulo 69. El Ministerio de Gobierno rechazard
las solicitudes de personeria juridica que presenten
organizaciones cuyos estatutos o reglamentos no se ajusten
a lo previsto en el articulo anterior, y exigird a las existentes
que den cumplimiento a los dispuesto en dicho articulo en
el término establecido o procedera a cancelar su personaria

juridica.

Articulo 70.! Toda persona que se considere agraviada
por las publicaciones de un medio de comunicacién social
que incurran en cualquier tipo de violencia contra la mujer
definida en esta Ley podrda demandar la responsabilida civil,

mediante proceso sumario.

Capitulo XI
Reparacion del Daiio Causado a la Victima

Articulo 71. La reparacién a la victima serd proporcional
al dafio causado. La reparacion debera ser decretada pro la
autoridad judicial que conozca del caso concreto. Cuando
la victima haya fallecido, el derecho a la reparaciéon se
extiende a sus sucesores, de acuerdo con lo establecido en

la ley.

1 Subrogado por el art. 5 de Ley 43 de 6 de junio de 2017; G.O. 28,295-A.
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La parte afectada podrd reclamar la reparacion civil por los
dafios y perjuicios, segun las normas comunes que rigen la
materia. En los casos de condena por los delios previstos en
esta Ley, el tribunal ordenard, en la misma sentencia, que

se indemnice a la victima pro costos, si los hubiera, de:
1. tratamiento médico o psicoldgico.
2. Terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional.

3. Transporte y gastos de la vivienda provisional y del

cuidado de menores de edad que sean necesarios.
Honorarios del representante legal.

Lucro cesante.

Dafio moral.

Dafo psiquico.

®© N ok

Cualquier otra pérdida sufrida por la victima.

Capitulo XII
Asignaciones Presupuestarias

Articulo 72. Los recursos para llevar a cabo los programas
y la implementacion de las acciones que se deriven de esta
Ley se cubrirdn con el presupuesto autorizado a las entidades
e instituciones auténomas del Estado, con relacion a los

siguientes aspectos:
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. Creacidn de las fiscalias y los juzgados especializados
en el conocimiento de los delitos de Violencia contra la

Mujer.

. Fortalecimiento de los servicios periciales del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses para la

investigacion de delitos que establecen esta Ley.

. Fortalecimiento y adecuado funcionamiento del
CONVIMU, adscrito al Instituto Nacional de la Mujer,

y su Secretaria Ejecutiva.

. Fortalecimiento del servicio de proteccién a sujetos
procesales y personas vinculadas a la administracion de

la justicia penal.

. Fortalecimiento del Departamento de Asesoria Legal
Gratuita para las Victimas del Delito e implementacion
del fondo especial de reparaciones creado por la Ley

31 de 1998, sobre la proteccion a las victimas del delito.
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Capitulo XIII
Disposiciones Finales

Articulo 73 (transitorio). Mientras se crean las fiscalias
y los juzgados especializados, el Ministerio Publico y el
Organo Judicial determinaran qué unidades, estructuras y

juzgados conocerdn de los delitos establecidos en esta Ley.

Articulo 74 (transitorio). El Estado y los gobiernos
provisionales, municipales y tradicionales, asi como las
instituciones publicas responsables de la implementacion de
esta Ley, tendran la obligacion de divulgacion ampliamente
y en forma didéctica en todos los niveles de la poblacion el

contenido de sus disposiciones.

Articulo 75. Esta Ley es de interés social. Todas las medidas
que se deriven de ella garantizardn la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de cualquier tipo de violencia contra
las mujeres durante su ciclo de vida y promoveran su

desarrollo integral y plena participacion en todas las esferas.

Articulo 76. Esta Ley serd reglamentada por el Organo
Ejecutivo, en el término de sesenta dias calendario, contado
a partir de su entrada en vigencia, para lo cual nombrara

una comision internacional.
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Articulo 77. La presente Ley modifica el numeral 1 del
articulo 50, los articulos 53 y 135, el parrafo final del
articulo 137, el articulo 178, el primer parrafo del articulo
200, la denominacién del Capitulo VIII del Titulo XII
del Libro Segundo del Texto Unico del Cédigo Penal y
el numeral 2 del articulo 333 del Cédigo Procesal Penal;
adiciona los articulos 42-A, 62-A, 132-A. 138-A, 214-A
y 397-A 'y deroga los numerales 2 y 8 del articulo 132 del
Texto Unico del Cédigo Penal.

Articulo 78. Esta Ley comenzara a regir a los dos meses de

su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto 649 de 2013 aprobado en tercer debate en

el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los

veintiin dias del mes de octubre del afio dos mil trece.
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Ley 7 de 14 de febrero de 2018

Que adopta medidas para prevenir, prohibir y
sancionar actos discriminatorios y dicta otras
disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene como objetivo prohibir y
establecer la responsabilidad por todo acto de violencia que
atente contra la honra, la dignidad, la integridad fisica y
psicoldgica de las personas, proteger el derecho al trabajo
en condiciones de equidad y establecer politicas publicas
para prevenir estos actos, conforme a las convenciones
sobre Derechos Humanos ratificadas por la Republica de
Panama.

Articulo 2. Para lograr el objetivo previsto en el articulo
anterior, el desarrollo de la Politica Publica se enfocara en:

1. Sensibilizar, prevenir y prohibir con miras a
erradicar el hostigamiento, acoso sexual o moral,
racismo y sexismo en el ambito laboral, educativo,
comunitario y en cualesquiera otros ambitos.

2. Imponerresponsabilidadesy sanciones, garantizando
con ello los derechos humanos, la dignidad, el
respeto y el bienestar de toda mujer u hombre de
cualquier edad.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, los términos
siguientes se entenderdn asi:

1. Hostigamiento, acoso sexual o moral. Acciéon u
omision sistematica, continua o de reiteracion
eventual, en la que una persona insinua, invita, pide,
persigue, limita o restringe derechos, disminuye la
libertad, actia groseramente con insultos, humilla a
otros con fines de obtener alguna retribucion sexual
o afectar la dignidad de la otra persona. En el ambito
laboral, incluye, pero no se limita, a la explotacion,
la negativa a darle a la victima las mismas
oportunidades de empleo, no aplicar los mismos
criterios de seleccion, no respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo o descalificacion
del trabajorealizado. En el ambito educativo, consiste
en amenazas, intimidacioén, humillaciones, burlas,
maltrato fisico, discriminacién contra personas con
discapacidad o cualquier tipo de discriminacion,
basada o no en el sexo de la victima.

2. Racismo. Concepcidn que parte de una superioridad
de ciertas razas o raza sobre otras, basandose en una
supuesta pureza bioldgica que debe traducirse en
ventajas para la raza superior, o en el reconocimiento
de su dominio, sobre otra u otras que son finalmente
discriminadas y tratadas indignamente. Es un
instrumento para afianzar el poder politico y
econdmico de ciertos grupos, que se basa en unas
meras caracteristicas fisicas como justificacion de
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una estructura de poder determinada. Se manifiesta
en requisitos como tener buena presencia para
acceder a un puesto de trabajo.

3. Sexismo. Actitud o accion que subvalora, excluye,
sobrepresenta y estereotipa a las personas por su
sexo. Contribuye a la creencia de que las funciones
y roles diferentes asignados a hombres y mujeres
son consecuencia de un orden natural, inherentes a
las personas por el solo hecho de haber nacido de
sexo masculino o femenino.

Articulo 4. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y obligan a todas las personas naturales o juridicas
que se encuentren en el territorio nacional. Asimismo, se
regirdn por estas normas los servidores publicos, asi como
los estudiantes.

Articulo 5. Le corresponde al Ministerio de Educacion,
a la Universidad de Panamd, como fiscalizadora de las
universidades particulares, al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y al Ministerio de Desarrollo Social,
cada uno dentro de su dmbito de accion:

1. Promover y desarrollar programas educativos para
la prevencidn de las conductas previstas en esta Ley.
Esto incluye el estudio, investigacién y publicacién
de informacién relativa a estos problemas,
concienciando de esta forma a la colectividad.
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Promover la sensibilizacién y fomentar programas
de servicios de informacidn, apoyo y proteccion a
las personas que han sido victimas de cualquiera de
las conductas previstas en esta Ley.

Desarrollar estrategias para fomentar cambios en
las politicas y procedimientos en las instituciones
gubernamentales y del sector privado, con el fin
de mejorar sus respuestas a las necesidades de las
victimas.

Evaluar el progreso de esta Ley y someter informes
anuales a la Asamblea Nacional.

Analizar y realizar estudios de riecesidades
sobre programas de intervencion, educacion
y readiestramiento de personas que incurran
en las conductas previstas en esta Ley, para su
rehabilitacion.

Articulo 6. Todo empleador, institucién publica y centro

de ensefianza oficial o particular tendrd la responsabilidad

de establecer una politica interna que prevenga, evite,

desaliente y sancione las conductas de hostigamiento,

acoso sexual o moral, racismo y sexismo. En atencion a lo

anterior, se deberdn tomar las medidas que sean necesarias

y convenientes, incluyendo las siguientes:

I.

Poner en préctica programas de asesoramiento,
orientacion y publicidad sobre la prohibicién de las
conductas previstas en esta Ley.

Establecer, por medio de reglamento interno de
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trabajo, convenios colectivos u Ordenes de la
direccién, un procedimiento interno de quejas y
resolucion, adecuado y efectivo, para permitir las
denuncias de dichas conductas. Este procedimiento
deberd establecer politicas internas adecuadas a lo
establecido en esta Ley, proveer confidencialidad,
proteccion al denunciante y testigos, asi como una
sancion ejemplar para quien realice la conducta.
Dicho procedimiento no podra exceder de un plazo
de tres meses para instaurarse, contado a partir de la
vigencia de esta Ley.

Articulo 7. Los gremios profesionales deberan establecer
politicas de prevencion y procedimientos de sancion para
las conductas de hostigamiento, acoso sexual o moral,
racismo y sexismo, efectuadas por parte de sus agremiados,
con ocasion del ejercicio profesional. Igualmente, las
organizaciones de trabajadores u organizaciones sociales
desarrollardn programas de orientacién y asesoramiento
para evitar la prictica de estas conductas.

Articulo 8. El incumplimiento de las medidas dispuestas
en los articulos precedentes por parte de empleadores,
superiores jerdrquicos de la victima en instituciones
publicas, centros educativos, oficiales o particulares,
sindicatos y gremios u organizaciones serd sancionado asi:

1. Multa de quinientos cincuenta balboas (B/.550.00) a
mil balboas (B/. 1 000.00) para la empresa, impuesta
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por la autoridad jurisdiccional de trabajo, cada vez
que se falle un caso en que se sancione por alguna
las conductas previstas en esta Ley.

2. Los superiores jerarquicos de las instituciones
publicas incurrirdn en el delito de infracciéon de
los deberes de los servidores publicos, segin lo
establecido y sancionado por el Codigo Penal.

Articulo 9. A quien que se le compruebe haber realizado,
en cualquier dmbito, alguna de las conductas descritas en
esta Ley, se le aplicardn seguin la gravedad del hecho y sus
efectos, sin perjuicio de que se acuda ala via correspondiente
cuando las conductas constituyan hechos punibles segin lo
establecido en el Cédigo Penal, las sanciones siguientes:

1. En el caso de trabajadores de la empresa privada,
terminacion de la relaciéon laboral por causa
justificada, de acuerdo con lo establecido el numeral
15 del articulo 213 del Cédigo de Trabajo.

2. En el caso de servidores publicos que incurran en
acoso sexual, terminacion de la relacidon laboral, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 14 del articulo
140 y del numeral 10 del articulo 155 del Texto
Unico de la Ley 9 de 1994, que regula la Carrera
Administrativa.

3. En el caso de los servidores publicos que no son
de carrera, de acuerdo con el articulo 2 del Texto
Unico de la Ley 9 de 1994, que incurran en las
conductas descritas en el articulo 3 de la presente
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Ley, se procedera con base en lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.

4. Suspension temporal por una semana y matricula
condicionada por un afio para el estudiante de
educacion bdsica y suspension temporal de dos
semanas y matricula condicionada por un afio para
el estudiante de educacion media que hostigue a otro
en su centro educativo. Ademads, quedan obligados
a recibir tratamiento en los departamentos de
orientacion psicoldgica de los centros educativos.
El estudiante universitario serd suspendido por un
semestre o un cuatrimestre académico. En caso de
reincidencia se le separard un afio de la institucion.

5. Alos docentes que se les compruebe haber incurrido
en hostigamiento, acoso sexual o moral , sexismo o
racismo, segun lo establecido en el articulo 178 del
Cdédigo Penal.

6. Responsabilidad civil de indemnizar a la persona
ofendida de acuerdo con lo establecido en el articulo
1644-A del Codigo Civil, cuando el responsable
de cometer alguna de las conductas previstas en
esta Ley sea un empresario, cliente de la empresa,
usuario de servicios publicos o ejerza una profesion
liberal. Le correspondera al juez competente de la
causa imponer la indemnizacion.

Articulo 10. Cuando se compruebe que una persona ha
sido victima de alguna de las conductas descritas en esta
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Ley tendré derecho:

I. En caso de que haya sido despedida, a que se
considere despido injustificado, de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Trabajo.

2. Al cese de las consecuencias negativas de las
oportunidades de empleo o de estudio denegadas.

3. A que se dé por terminada la relacion laboral, con
derecho a percibir el importe de la indemnizacion
por despido injustificado, de acuerdo con el Codigo
de Trabajo, si expresamente lo solicita. Tratdndose
de servidores publicos podrdn también considerarse
el traslado si asi lo desea. De cualquier forma,
tendrd derecho al pago de salarios caidos y demas
indemnizaciones que el juez determine. La parte
responsable deberd cubrir los gastos y costas del
proceso.

Articulo 11. Los entes encargados de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores
son:

1. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
cuando la responsabilidad del establecimiento de la
politica contra las conductas previstas en esta Ley
esté a cargo del empleador.

2. Los superiores jerarquicos de las entidades publicas
responsables de hacer cumplir 1 as disposiciones de
la Ley de Carrera Administrativa.
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3. Ei Ministerio de Educacién, cuando la
responsabilidad de la politica contra las conductas
previstas en esta Ley esté a cargo de los directores
de centros educativos.

4. Laseuniversidadesdelpais,cuandolaresponsabilidad
de la politica contra las conductas previstas en esta
Ley esté a cargo del rector o representantes de las
universidades.

5. Los superiores jerdrquicos en la empresa privada.

Articulo 12. El procedimiento para investigar y resolver los
casos de hostigamiento, acoso sexual o moral, racismo y
sexismo serd expedito, efectivo y confidencial y en ningin
caso podra exceder el plazo de tres meses, contado a partir
de la interposicion de la denuncia.

Articulo 13. Agotado el procedimiento interno en la
empresa o el proceso disciplinario en las instituciones
estatales o en el caso de que este o la sancion no se cumpla
por motivos no imputables a la persona ofendida, se podra
presentar demanda por despido directo o dafio y perjuicio
ante la jurisdiccion competente.

Articulo 14. Siempre que se denuncie un caso de
hostigamiento, acoso sexual o moral, racismo y sexismo,
las empresas, instituciones publicas, centros educativos
o gremios profesionales deberdn preparar un informe
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escrito sobre este, que contendrd los pormenores de la
investigacion, las alegaciones de las partes, declaraciones
de los testigos y los otros elementos de prueba, sancion,
sobreseimiento o absolucion. Las empresas e instituciones
publicas deberdn mantener un sistema de recopilacion
al respecto. El incumplimiento de esta obligacion serd
sancionado conforme a lo establecido en el articulo 8. En
todo caso se guardard la mayor confidencialidad, tanto
por las personas que realizan la investigacién como por
aquellos que son requeridos como testigos, los cuales serdn
informados solo de lo indispensable y observaran la mayor
reserva. No se permitirdn indagaciones acerca de la vida
privada ni sexual del demandante. Tampoco sufrird perjuicio
alguno en su empleo o estudio ninguna persona que haya
presentado demanda por cualquiera de estas conductas,
haya comparecido como testigo o de cualquier forma haya
intervenido en el caso.

Articulo 15. La persona que haya formulado una
demanda, segin lo previsto en el articulo anterior, solo
podrd ser despedida por causa justificada establecida en
la norma correspondiente. En el caso de que se trate de
un estudiante, tampoco podrd ser suspendido temporal o
definitivamente del colegio o universidad a la que asiste por
causa previamente establecida en el reglamento interno.
Excepcionalmente, quien atiende la causa o mediante el
procedimiento disciplinario administrativo podrd autorizar
la suspension de la persona demandada mientras se resuelve
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la gestion de despido. La persona trabajadora podra dar por
terminada la relacién laboral en caso de incumplimiento de
las disposiciones anteriores.

Articulo 16. Cuando la persona sea menor de edad, podran
interponer la demanda su madre, padre o quien ejerza la
patria potestad. Si se tratara de una persona mayor de catorce
y menor de dieciocho afios de edad, estard legitimada para
presentar la demanda en forma directa.

Estdn obligados a informar y a denunciar ante la autoridad
competente en caso de hostigamiento, acoso sexual o
moral, racismo y sexismo los siguientes funcionarios que
con el desempefio de sus funciones tuvieran conocimiento
o sospecha de estas conductas: profesionales de salud,
educacion, trabajo social, del orden publico, policia de
investigacion y directivo o directivos de centros de atencion,
observacion o rehabilitacion de menores, asi como toda
persona que estuviera enterada del caso.

Articulo 17. Quien denuncie falsamente alguna de las
conductas sancionadas en esta Ley incurrird en simulacién
de hecho punible conforme a lo dispuesto en el Capitulo |
del Titulo XII, Delitos contra la Administracién de Justicia,
del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Articuo 18. El cémputo, la suspension, la interrupcion y
los demds extremos relativos a la prescripcion se regirdn
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por lo que se establece en el Titulo V del Libro Primero del
Cdédigo Penal.

Articulo 19. Las empresas e instituciones publicas tendran
la responsabilidad de divulgar el contenido de la presente
Ley.

Articulo 20. El Organo Ejecutivo reglamentar la presente
Ley en un término no mayor de ciento ochenta dias
calendario, contado a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 21. Esta Ley comenzard aregir el dia siguiente
al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 213 de 2015 aprobado en tercer debate en
el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a
los veintiocho dias del mes de abril del afio dos mil
diecisiete.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

“...la mdxima participacion de la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre, en todos los campos, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.”

INTRODUCCION

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, que entrd en vigor como tratado internacional el
3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises.
En 1989, décimo aniversario de la Convencion, casi 100
naciones han declarado que se consideran obligadas por sus

disposiciones.

La Convencién fue la culminacién de mas de 30 afios de
trabajo de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, 6rgano creado en 1946 para seguir de cerca

la situacién de la mujer y promover sus derechos. La labor
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de la Comision ha coadyuvado a poner de manifiesto todas
las esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el
hombre. Estos esfuerzos en pro del adelanto de la mujer han
desembocado en varias declaraciones y convenciones, de
las cuales la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer es el documento

fundamental y mds amplio.

Entre los tratados internacionales de derechos humanos la
Convencién ocupa un importante lugar por incorporar la
mitad femenina de la humanidad a la esfera de los derechos
humanos en sus distintas manifestaciones. El espiritu
de la Convencion tiene su génesis en los objetivos de las
Naciones Unidas: reafirmar la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres.
La Convencion define el significado de la igualdad e indica
como lograrla. En este sentido, la Convencion establece
no s6lo una declaracion internacional de derechos para la
mujer, sino también un programa de accion para que los

Estados Partes garanticen el goce de esos derechos.

n su preambulo la Convencidén reconoce explicitamente
E bulo la C licit t
que “las mujeres siguen siendo objeto de importantes

discriminaciones” y subraya que esa discriminacion viola
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los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana”. Segtn el articulo 1, por discriminacion
se entiende “toda distincidn, exclusion o restriccion
basada en el sexo (... ) en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. La
Convencion afirma positivamente el principio de igualdad
al pedir a los Estados Partes que tomen “todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones

con el hombre” (articulo 3).

En los 14 articulos subsiguientes se detalla el programa
en pro de la igualdad. La Convencion se concentra en tres
aspectos de la situacioén de la mujer. Por una parte, el de
los derechos civiles y la condicion juridica y social de la
mujer, que se abordan pormenorizadamente. Pero ademas,
y a diferencia de otros tratados de derechos humanos,
la Convencion se ocupa de los que tienen que ver con la
reproduccion humana y con las consecuencias de los

factores culturales en las relaciones entre los sexos.

La condicién juridica y social de la mujer recibe la mas

amplia atencion. Desde la aprobacién en 1952 de la
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Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer no ha
cejado el interés por los derechos fundamentales de 1a mujer
en cuanto a su participacion en la vida politica. De ahi que
disposiciones sobre este particular se hayan vuelto a incluir
en el articulo 7 de la presente convencion, que garantiza a
la mujer el derecho al voto, a ocupar cargos publicos y a
ejercer funciones publicas. También se estipula la igualdad
de derechos de la mujer para garantizarle la oportunidad de
representar a su pais en el plano internacional (articulo 8).
La Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
aprobada en 1957, se tiene en cuenta en el articulo 9, que
establece el derecho de 1a mujer a mantener su nacionalidad,
independientemente de su estado civil. De esta manera
la Convencion destaca el hecho de que la condicion
juridica de la mujer, en lugar de ser fijada en funcién del
reconocimiento de la mujer como persona por derecho
propio, con frecuencia se ha vinculado al matrimonio, lo
que hace que su nacionalidad dependa de la de su esposo.
En los articulos 10, 11 y 13 se establece el derecho de la
mujer al acceso sin discriminacidon a, respectivamente,
la educacidn, el empleo y las actividades econdmicas y
sociales. Este derecho recibe especial atencién en el caso
de la mujer de las zonas rurales, cuya particular lucha y
vital contribucion econémica merecen, como se indica en
el articulo 14, més atencion en la etapa de planificacion de

politicas. En el articulo 15 se reconoce la plena igualdad
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de la mujer en materias civiles y comerciales, y se dispone
que todo instrumento que tienda a limitar su capacidad
juridica al respecto ‘“‘se considerard nulo”. Por dltimo, en el
articulo 16, la Convencion aborda nuevamente la cuestion
del matrimonio y las relaciones familiares y establece la
igualdad de derechos y obligaciones de la mujer y el hombre
en lo tocante a la seleccion del conyuge, la paternidad, los

derechos personales y la posesion de bienes.

Aparte de las cuestiones de derechos civiles, la Convencion
también dedica suma atencién a una preocupacion de
importancia vital para la mujer, a saber, el derecho de
procreacion. En el predmbulo se dicta la pauta al afirmarse
que “el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa
de discriminacion”. El vinculo entre la discriminacion y la
funcién procreadora de la mujer es una cuestion que se refleja
constantemente en la Convencion. Por ejemplo, el articulo
5 aboga por “una comprension adecuada de la maternidad
como funcién social”, lo que requiere que ambos sexos
compartan plenamente la responsabilidad de criar los hijos.
En consecuencia, las disposiciones relativas a la proteccion
de lamaternidad y el cuidado de los hijos se proclaman como
derechos esenciales y se incorporan en todas las esferas
que abarca la Convencidn, ya traten éstas del empleo, el

derecho de familiar la atencion de la salud o la educacion.
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La obligaciéon de la sociedad se extiende a la prestacion
de servicios sociales, en especial servicios de guarderia,
que permitan a los padres combinar sus responsabilidades
familiares con el trabajo y participar en la vida publica.
Se recomiendan medidas especiales para la proteccion
de la maternidad que “no se considerard discriminacion”
(articulo 4). Cabe destacar que la Convencidn, que también
establece el derecho de la mujer a decidir en cuanto a la
reproduccion, es el unico tratado de derechos humanos que
menciona la planificacion de la familia. Los Estados Partes
tienen la obligacion de incluir en el proceso educativo
asesoramiento sobre planificacion de la familia (articulo 10
h)) y de crear cddigos sobre la familia que garanticen el
derecho de las mujeres “a decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y
a tener acceso a la informacion, la educacién y los medios

que les permitan ejercer estos derechos” (articulo 16 e)).

El tercer cometido general de la Convencién es el de
ampliar la interpretacion del concepto de los derechos
humanos mediante el reconocimiento formal del papel
desempeiiado por la cultura y la tradicién en la limitacién
del ejercicio por la mujer de sus derechos fundamentales.
La cultura y la tradiciéon se manifiestan en estereotipos,

habitos y normas que originan las multiples limitaciones
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juridicas, politicas y econdémicas al adelanto de la mujer.
Reconociendo eso relacion, en el predmbulo de la
Convencion se destaca “que para lograr la plena igualdad
entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional tanto del hombre como de 1a mujer en la sociedad
y en la familia”. En consecuencia, los Estados Partes estdn
obligados a coadyuvar a la modificacién de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres para
eliminar “los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres” (articulo
5). El articulo 10 c) estipula la modificacién de los libros,
programas escolares y métodos de ensefianza para eliminar
los conceptos estereotipados en la esfera de la educacion.
Por tltimo, todas las disposiciones de la Convencién que
afirman la igualdad de responsabilidades de ambos sexos
en la vida familiar e iguales derechos con respecto a la
educacion y al empleo atacan enérgicamente los patrones
culturales que definen el dmbito publico como un mundo
masculino y la esfera doméstica como el dominio de la
mujer. En suma, la Convencién proporciona un marco
global para hacer frente a las diversas fuerzas que han

creado y mantenido la discriminacion basada en el sexo.
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El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer se encarga de velar por la aplicacion de
la Convencion. El mandato del Comité y la aplicacion del
tratado se definen en los articulos 17 a 30 de la Convencion.
El Comité estd compuesto de 23 expertos “de gran
prestigio moral y competencia en la esfera abarcada par la
Convencién”, nombrados por sus gobiernos y elegidos por

los Estados Partes a titulo personal.

Se prevé que los Estados Partes presenten al Comité, por
lo menos cada cuatro anos, un informe sobre las medidas
que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones
de la Convencién. Durante su periodo anual de sesiones
los miembros del Comité examinan esos informes con los
representantes de los gobiernos y consideran de consuno
las esferas que requieren nuevas medidas nacionales. El
Comité también hace recomendaciones de caricter general
a los Estados Partes sobre aspectos relativos a la eliminacion

de la discriminacion contra la mujer.
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A CONTINUACION SE REPRODUCE EL TEXTO INTEGRO DE LA

CONVENCION.
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Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad

de derechos del hombre y la mujer,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacion
y proclama que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede
invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincién

de sexo,
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Considerando que los Estados Partes en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion
de garantizar al hombre y la mujer la igualdad en el goce de
todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles

y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales
concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuentaasimismo lasresoluciones, declaraciones
y recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y
los organismos especializados para favorecer la igualdad de

derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de
estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo

objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola
los principios de la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana, que dificulta la participacion de
la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la
vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su

pais y a la humanidad,
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Preocupados par el hecho de que en situaciones de pobreza
la mujer tiene un acceso minimo a la alimentacion, la salud,
la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo,

asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden
econdmico internacional basado en la equidad y la justicia
contribuira significativamente a la promocion de la igualdad

entre el hombre y la mujer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las
formas de racismo, de discriminacion racial, colonialismo,
neocolonialismo, agresién, ocupacion y dominacion
extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de
los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los

derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el alivio de la tensién internacional, la
cooperacionmutuaentretodoslos Estadosconindependencia
de sus sistemas econdmicos y sociales, el desarme general
y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacion de
los principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo
en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de
los pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera
0 a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la
independencia, asi como el respeto de la soberania nacional

y de la integridad territorial, promoverdn el progreso y el
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desarrollo sociales y, en consecuencia, contribuirdn al logro

de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la médximo participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos,
es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar
de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora
no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la
educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la
mujer en la procreacion no debe ser causa de discriminacion
sino que la educacién de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su

conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional
tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la

familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias
a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y

manifestaciones,
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Han convenido en lo siguiente:

PARTE 1
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion arestriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y,

con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra

legislacion apropiada el principio de la igualdad
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b)

d)

g)

del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese
principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
cardcter, con las sanciones correspondientes, que

prohiban toda discriminacion contra la mujer;

Establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de
discriminacién contra la mujer y velar porque
las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de
cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y préacticas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales

que constituyan discriminacién contra la mujer.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerard discriminacion en la
forma definida en la presente Convencidn, pero
de ningiin modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado

los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad

no se considerara discriminatoria.
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Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas

para:

a)

b)

Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en laidea de lainferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

de hombres y mujeres;

Garantizar que la educaciéon familiar incluya
una comprension adecuada de la maternidad
como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en
cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los

Casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomarédn todas las medidas apropiadas,

incluso de carécter legislativo, para suprimir todas las

formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

de la mujer.
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PARTE 11
Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecuciéon de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de

participar en la labor de las organizaciones internacionales.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardan a las mujeres iguales
derechos que a los hombres para adquirir, cambiar
o conservar su nacionalidad. Garantizardn en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero
ni el cambio de nacionalidad del marido durante
el matrimonio cambien automdticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apétrida
o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.
2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los
mismos derechos que al hombre con respecto a la

nacionalidad de sus hijos.

PARTE III
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la
esfera de la educacién y en particular para asegurar, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia
de carreras y capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencion de diplomas en las instituciones

de enseflanza de todas las categorias, tanto en
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zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera
asegurarse en la ensefanza preescolar, general,
técnica y profesional, incluida la educacion técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacion
profesional;

b Acceso a los mismos programas de estudios y los
mismos examenes, personal docente del mismo
nivel profesional y locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante
el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos
de educacion que contribuyan a lograr este objetivo
y, en particular, mediante la modificaciéon de los
libros y programas escolares y la adaptacién de los

métodos en ensefnanza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de

becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Lasmismas oportunidades de acceso alos programas
de educacién complementaria, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible
la diferencia de conocimientos existentes entre el

hombre y la mujer;
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f)

g)

h)

La reduccién de la tasa de abandono femenino de
los estudios y la organizacién de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los
estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar
activamente en el deporte y la educacion fisica;
Acceso al material informativo especifico que
contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la

familia.

Articulo 11

. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de
todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo,
inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion de cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,

y el derecho al acceso a la formacién profesional
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y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la

formacion profesional y el adiestramiento periodico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive
prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato

con respecto a la evaluacion de la calidad de trabajo;
El derecho a la seguridad social, en particular
en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia

de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio o maternidad y asegurar
la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados

Partes tomardn medidas adecuadas para:

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de embarazo o licencia de maternidad y
la discriminacién en los despidos sobre la base de
estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o

beneficios sociales;
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Alentar el suministro de los servicios sociales
de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacién
en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacidn y desarrollo de una red de

servicios destinados al cuidado de los nifios;
Prestar proteccion especial a la mujer durante el
embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las
cuestiones comprendidas en este articulo sera
examinada periédicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera

revisada, derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra
la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la

familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
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los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardn
una nutricion adecuada durante el embarazo y la

lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en otras
esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los

mismos derechos, en particular:
El derecho a prestaciones familiares;

El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras

formas de crédito financiero;

El derecho a participar en actividades de esparcimiento,

deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia

economica de su familia, incluido su trabajo en los
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sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencioén a la mujer de las zonas rurales.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho
a:

Participar en la elaboracidn y ejecucion de los planes
de desarrollo a todos los niveles;

Tener acceso a servicios adecuados de atencion
médica, inclusive informacidn, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;
Beneficiarse directamente de los programas de
seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacion y de
formacion, académica y no académica, incluidos
los relacionados con la alfabetizacién funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de
aumentar su capacidad técnica;

Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin
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de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias;

Obtener acceso alos créditos y préstamos agricolas, a
los servicios de comercializacion y a las tecnologias
apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de

reforma agraria y de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente
en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

comunicaciones.

PARTE 1V
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estado Partes reconocerdn a la mujer, en
materias civiles, una capacidad juridica idéntica
a la del hombre y las mismas oportunidades para
el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar

contratos y administrar bienes y le dispensardn un
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trato igual en todas las etapas del procedimiento en

las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato
o cualquier otro instrumento privado con efecto
juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de
la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a
la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a
circular libremente y a la libertad para elegir su

residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurardn, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

El mismo derecho para contraer matrimonio;
El mismo derecho para elegir libremente conyuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su

pleno consentimiento;

Los mismos derechos y responsabilidades durante

el matrimonio y con ocasion de su disolucion;

210



CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los
casos, los intereses de los hijos serdn la consideraciéon
primordial;

Los mismos derechos a decidir libre vy
responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso
la informacion, la educacion y los medios que les

permitan ejercer estos derechos;

Los mismos derechos y responsabilidades respecto
de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los
hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacion nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la
consideracion primordial;
Los mismos derechos personales como marido
y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;
Los mismos derechos a cada uno de los conyuges
en materia de propiedad, compras, gestion,
administracién, goce y disposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningun efecto juridico los esponsales

y el matrimonio de nifios y se adoptardn todas las
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medidas necesarias, incluso de caricter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracion del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del

matrimonio en un registro oficial.

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la
aplicacion de la presente Convencion, se establecera
un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (denominado en adelante el Comité)
compuesto, en el momento de la entrada en vigor
de la Convencion, de dieciocho y, después de su
ratificacion o adhesién por el trigésimo quinto
Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la
Convencién. Los expertos serdn elegidos por los
Estados Partes entre sus nacionales, y ejercerdn sus
funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucion geografica equitativa y la representacion
de las diferentes formas de civilizacion, asi como
los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros de Comité serdn elegidos en votacion
secreta de una lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra

designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccion inicial se celebrard seis meses después
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de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha
de cada eleccidon, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitdndolos a presentar sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de todas las personas
designadas de este modo, indicando los Estados
Partes que las han designado, y la comunicard a los
Estados Partes.

4. Los miembros de Comité serdn elegidos en una
reunion de los Estados Partes que serd convocada
por el Secretario General y se celebrard en la Sede
de as Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual
formardan quérum dos tercios de los Estados Partes, se
considerardn elegidos para el Comité los candidatos
que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros de Comité serdn elegidos por cuatro
anos. No obstante, el mandato de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccion expirara
al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion el Presidente del Comité designara

por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del

Comité se celebrara de conformidad con lo dispuesto
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en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después
de que el trigésimo quinto Estado Parte haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella.
El mandado de dos de los miembros adicionales
elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara
por sorteo el Presidente de Comité, expirard al cabo
de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte
cuyo experto haya cesado en sus funciones como
miembro del Comité designard entre sus nacionales
a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la
Asamblea General, percibirdn emolumentos de
los fondos de las Naciones Unidas en la forma y
condiciones que la Asamblea determine, teniendo en
cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas
proporcionard el personal y los servicios necesarios
para el desempefio eficaz de las funciones del Comité

en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas, para que
lo examine el Comité, un informe sobre las medidas

legislativas, judiciales, administrativas o de otra
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indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencion y sobre los
progresos realizados en este sentido:

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la Convencion para el Estado de que se trate; y
En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios vy,
ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podrén indicar en los informes los factores y las
dificultades que afecten al grado de cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la presente

Convencion.

Articulo 19
El comité aprobara su propio reglamento.

El comité elegird su Mesa por un periodo dos afos.

Articulo 20

1. El comité se reunird normalmente todos los afios
por un periodo que no exceda de dos semanas
para examinar los informes que se le presenten
de conformidad con el articulo 18 de la presente
Convencion.

2. Lasreuniones del Comité se celebrardn normalmente
en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier

otro sitio conveniente que determine el Comité.
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Articulo 21

1. El comité, por conducto del Consejo Econémico y
Social, informara anualmente a la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra
hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basados en el examen de los informes y de
los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas
sugerencias y recomendaciones de cardcter general
se incluirdn en el informe del Comité junto con las

observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General transmitird los informes del
Comité a la Comision de la Condicion Juridica y

Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencion que correspondan
a la esfera de sus actividades. El Comité podré invitar a
los organismos especializados a que presenten informes
sobre la aplicacion de la Convencién en las dreas que

correspondan a la esfera de sus actividades.
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PARTE VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a
disposicién alguna que sea més conducente al logro de la

igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar de:

La legislacion de un Estado Parte; o Cualquier otra
convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese
Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias en el &mbito nacional para conseguir la
plena realizacién de los derechos reconocidos en la presente

Convencion.

Articulo 25

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de
todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones
Unidas depositario de la presente Convencidn.

3. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion.
Los instrumentos de ratificacion se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
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. La presente Convencidn estard abierta a la adhesion
de todos los Estados. La adhesion se efectuard
depositando un instrumento de adhesion en poder

del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

. En cualquier momento, cualquiera de los Estados
Partes podra formular una solicitud de revision de
la presente Convencion mediante comunicacion
escrita dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

. La Asamblea General de las Naciones Unidas

decidird las medidas que, en su caso, hayan de

adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo

dia a partir de la fecha en que haya sido depositado
en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de

adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se

adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion,

la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
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partir de la fecha en que tal Estado haya depositado

su instrumento de ratificacién o adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas
recibird y comunicard a todos los Estados el texto
de las reservas formuladas por los Estados en el
momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el
objeto y el propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquier
momento por medio de una notificacion a estos
efectos dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien informara de ello a todos los Estados.
Esta notificacién surtird efecto en la fecha de su

recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o més Estados
Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion
de la presente Convencién que no se solucione
mediante negociaciones se someterd al arbitraje a
peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de presentacion de

solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse
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de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de
las partes podra someter la controversia a la Corte
Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o
ratificacion de la presente Convenciéon o de su
adhesion a la misma, podrd declarar que no se
considera obligado por el parrafo 1 del presente
articulo. Los demds Estados Partes no estardn
obligados por ese parrafo ante ningin Estado Parta
que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva
prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra
retirarla en cualquier momento notificindolo al

Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencidn, cuyos textos en drabe, chino,
espaiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositard en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
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CoNVENCION DE BELEM Do PArRA

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR

Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

“CONVENCION DE BELEM DO PARA”

Los Estados Partes de la Presente Convencion,

RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos
humanos ha sido consagrado en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros

instrumentos internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye
una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y

libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre

mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracién sobre la Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la

Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la Comision
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Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia
contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel
de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y

afecta negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminaciéon de la violencia
contra lamujer es condicion indispensable para su desarrollo
individual y social y su plena e igualitaria participacion en

todas las esferas de vida, y

CONVENCIDOS de que la adopcién de una convencién
para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia
contra la mujer, en el ambito de la Organizacién de los
Estados Americanos, constituye una positiva contribucion
para proteger los derechos de la mujer y eliminar las

situaciones de violencia que puedan afectarlas,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:
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CAPITULO1
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito

publico como en el privado.

Articulo 2

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la

violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,

entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier

otro lugar, y
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c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus

agentes, donde quiera que ocurra.

CAPITULO 11
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,

tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos

comprenden, entre otros:

o

el derecho a que se respete su vida;
b. el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral;
el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a

226



CoNVENCION DE BELEM Do PArRA

su persona y que se proteja a su familia;

el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de
la ley;

el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos

que violen sus derechos;
el derecho a libertad de asociacion;

el derecho a la libertad de profesar la religion y las
creencias propias dentro de la ley, y

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podréa ejercer libre y plenamente sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard

con la total proteccion de esos derechos consagrados en los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos

humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia

contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia

incluye, entre otros:
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a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos

de inferioridad o subordinacion.

CAPITULO III
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a

cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o prictica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales,
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civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso;

adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

establecer los  mecanismos  judiciales 'y
administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios

de compensacion justos y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra
indole que sean necesarias para hacer efectiva esta

Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma

progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan

sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educaciéon formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de précticas que se basen en la premisa
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal
en la administracion de justicia, policial y demads
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley,

asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion
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de las politicas de prevencidn, sancién y eliminacién
de la violencia contra la mujer;

suministrar los servicios especializados apropiados
para la atencidén necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores
publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientaciéon para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;
fomentar y apoyar programas de educacion
gubernamentales y del sector privado destinados
a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacién que corresponda;
ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion
que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social;

alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan
a erradicar la violencia contra la mujer en todas
sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la
mujer;

garantizar la investigacion y recopilacién de
estadisticas y demas informacion pertinente sobre las

causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
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contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

1. promover la cooperacién internacional para el
intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion
de programas encaminados a proteger a la mujer

objeto de violencia.

Articulo 9

Paralaadopcion de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir
la mujer en razdn, entre otras, de su raza o de su condicién
étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual
sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia
cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o esta en situacion socioeconomica desfavorable
o afectada por situaciones de conflictos armados o de

privacion de su libertad.
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CAPITULO IV

MECANISMOS INTERAMERICANOS DE
PROTECCION

Articulo 10

Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, en los informes nacionales a la
Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes
deberdn incluir informacion sobre las medidas adoptadas
para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para
asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre
las dificultades que observen en la aplicacion de las mismas

y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencién y la Comision
Interamericana de Mujeres, podrdn requerir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva

sobre la interpretacion de esta Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados

miembros de la Organizacion, puede presentar ala Comision
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Interamericana de Derechos Humanos peticiones que
contengan denuncias o quejas de violacion del articulo 7 de
la presente Convencion por un Estado Parte, y la Comision
las considerard de acuerdo con las normas y los requisitos
de procedimiento para la presentacion y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser
interpretado como restriccién o limitacién a la legislacion
interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores
protecciones y garantias de los derechos de la mujer
y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser

interpretado como restriccion o limitacion a la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones
internacionales sobre la materia que prevean iguales o

mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15

La presente Convencion estd abierta a la firma de todos
los Estados miembros de la Organizacién de los Estados

Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositardn en la Secretaria

General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de
cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesion se
depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente
Convencién al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla

o adherir a ella, siempre que:
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a. no sean incompatibles con el objeto y propdsito de

la Convencidn;

b. no sean de caricter general y versen sobre una o mas

disposiciones especificas.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea
General, por conducto de la Comision Interamericana de

Mujeres, una propuesta de emnienda a esta Convencion.

Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes
de las mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados
Partes hayan depositado el respectivo instrumento de
ratificacion. En cuanto al resto de los Estados Partes,
entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o madas unidades
territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente
Convencion podran declarar, en el momento de la firma,
ratificaciéon o adhesion, que la Convencién se aplicard a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o méas de

ellas.

236



CoNVENCION DE BELEM Do PArRA

Tales declaraciones podrdn ser modificadas en cualquier
momento mediante  declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales
a las que se aplicard la presente Convencion. Dichas
declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos y

surtirdn efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia
a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo
instrumento de ratificacién. Para cada Estado que ratifique
o adhiera a la Convencion después de haber sido depositado
el segundo instrumento de ratificacion, entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya

depositado su instrumento de ratificaciéon o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informard a todos los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos

de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados

Americanos presentard un informe anual a los Estados

237



LEY 12 pE 20 DE ABRIL DE 1995

miembros de la Organizacion sobre el estado de esta
Convencion, inclusive sobre las firmas, depdsitos de
instrumentos de ratificacién, adhesién o declaraciones,
asi como las reservas que hubieren presentado los Estados

Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regird indefinidamente, pero
cualquiera de los Estados Partes podra denunciarla mediante
el depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Un
afio después a partir de la fecha del depdsito del instrumento
de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el
Estado denunciante, quedando subsistente para los demas

Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos
textos en espaiiol, francés, inglés y portugués sonigualmente
auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara
copia certificada de su texto para su registro y publicacién
a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con

el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
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EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos,
debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos,
firman el presente Convenio, que se llamard Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Pard”.

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA,
BRASIL, el nueve de junio de mil novecientos noventa y

cuatro.
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